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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

DECRETO 106/2015, de 17 de marzo, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de las manifestaciones festivas con uso de artificios pirotécnicos y la formacion de las personas que
intervienen en las mismas.

El articulo 72.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a esta Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de espectaculos y actividades recreativas que incluye, en todo caso, la
ordenacién del sector, el régimen de intervencion administrativa y el control de todo tipo de espectaculos en
espacios y locales publicos.

La Directiva 2007/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de mayo de 2007 viene a
armonizar las divergentes disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre
la puesta en el mercado de articulos pirotécnicos, a fin de garantizar su libre circulacion en el mercado interior,
asegurando al mismo tiempo un alto nivel de proteccién de la salud humana y de la seguridad y proteccion de
los consumidores, asi como de los usuarios profesionales finales. En este sentido, los articulos pirotécnicos
deben cumplir las disposiciones de la Directiva cuando se pongan por primera vez en el mercado comunitario.

El Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria, aprobado por Real Decreto 563/2010, de 7 de
mayo, incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2007/23/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 23 de mayo de 2007, sobre la puesta en el mercado de articulos pirotécnicos. Esta Directiva excluia de su
ambito de aplicacion el uso por parte del fabricante de artificios de pirotecnia sin marcado CE en manifestaciones
festivas religiosas, culturales y tradicionales. No obstante, con la finalidad de preservar el alto numero de
manifestaciones festivas en las que se usan este tipo de artificios pirotécnicos, el articulo 21.5 del Reglamento,
al regular las excepciones de los artificios pirotécnicos sin marcado CE, permite otorgar autorizaciones estatales
para fabricar, almacenar y transportar articulos pirotécnicos para su uso por consumidores reconocidos como
expertos, de acuerdo con lo dispuesto en la Instruccion técnica complementaria numero 18 del Reglamento.

De conformidad con lo previsto en dicha Instruccion Técnica Complementaria, las fiestas de moros
y cristianos con actos de arcabuceria asi como aquellas otras en las que se usen armas de avancarga, no se
incluyen dentro de estas manifestaciones festivas, y por tanto no les son aplicables las disposiciones de este
decreto.

La Instruccion Técnica Complementaria numero 18 del Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria
establece la competencia de las Comunidades Autdnomas para reconocer las manifestaciones festivas religiosas,
culturales o tradicionales en las que se utilicen artificios de pirotecnia que se encuentran excluidos de la directiva
comunitaria. Dicho reconocimiento a nivel autondémico o local, se efectuara por la Administracion autonomica,
de oficio o a instancia de los Ayuntamientos mediante una disposicién que debera publicarse en el diario oficial
correspondiente y en la que se debera especificar si en la manifestacion festiva se permite la participacion de
menores de edad.

Igualmente, esta Instruccion atribuye a las Comunidades Auténomas la organizacion de la imparticion
de la formacion de las personas que pueden participar en dichas manifestaciones festivas. Esta formacion
se realizara mediante la celebracion de cursos que tendran el contenido minimo previsto en el Real Decreto
563/2010, de 7 de mayo.

Por su parte, la citada Instruccion atribuye a los Ayuntamientos la competencia para autorizar la
celebracion del festejo y velar por la salvaguarda de las medidas de seguridad y organizacién del mismo que
tenga atribuidas en el ambito de sus competencias. De igual manera, les corresponde comunicar a la Delegacion
del Gobierno del Estado la celebracién del festejo.

Existen en la Comunidad Auténoma de Andalucia unas tradiciones muy arraigadas en las que el uso
de la pélvora constituye una parte importante de la celebracion de fiestas patronales o locales, y en las que
la utilizacion de artificios pirotécnicos es consustancial a las mismas. El reconocimiento del caracter religioso,
cultural o tradicional de estas festividades es acorde con el arraigo y con la tradicion que estas manifestaciones
festivas encuentran en las distintas localidades andaluzas en las que se celebran, y suponen una expresién y
desarrollo de valores propios y de tradicion popular.

La celebracion de estas festividades en las que se utilizan articulos pirotécnicos, dado el riesgo inherente
a los mismos, debe realizarse bajo unas condiciones de seguridad tendentes a evitar dafios personales y
materiales, por lo que resulta necesario garantizar que las personas usuarias de estos artificios pirotécnicos
cuenten con la formacién adecuada para el uso correcto de los mismos.
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Por tanto, resulta necesario regular con este Decreto el procedimiento para el reconocimiento del
caracter religioso, cultural o tradicional de las citadas manifestaciones festivas celebradas en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la formacion de los consumidores reconocidos como expertos
(CRE) participantes en ellas.

Con el objetivo de lograr la participacion de los sectores afectados por la materia regulada, se ha
realizado tramite de informacion publica, y se ha solicitado informe al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y
al Consejo Andaluz de Concertacion Local.

El Decreto 148/2012, de 5 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia e Interior, dispone que corresponde a dicha consejeria la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion
y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno en relacion con las materias de seguridad y
espectaculos publicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de Justicia e Interior, de acuerdo con el
Consejo Consultivo, y en virtud del articulo 27.9 de la misma Ley, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en
su reunion del dia 17 de marzo de 2015,

DISPONGO
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Este decreto tiene por objeto regular el procedimiento para el reconocimiento del caracter religioso,
cultural o tradicional de aquellas manifestaciones festivas celebradas en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, en la que se utilizan artificios pirotécnicos por parte de un grupo de consumidores reconocidos
como expertos (CRE), a efectos de lo establecido en la Instruccién Técnica Complementaria numero 18, dentro
del marco establecido por el Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria aprobado por Real Decreto
563/2010, de 7 de mayo.

Igualmente, se regula la formacion de los consumidores reconocidos como expertos (CRE) participantes
en las manifestaciones festivas incluidas dentro del ambito de aplicacion de este decreto.

Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de este decreto se entendera por:

a) Manifestacion festiva: aquella en la que puede participar de manera activa con utilizacion de artificios
pirotécnicos personal experimentado no profesional, respetando las normas tradicionales y las adecuadas
condiciones de seguridad debidamente indicadas por el organizador de la manifestacion festiva.

b) Consumidor reconocido como experto (CRE): persona que, habiendo recibido y superado el curso
previsto en el capitulo Ill participa de manera activa como integrante de uno o varios grupos de consumidores
reconocidos como expertos, en las manifestaciones festivas religiosas, culturales y tradicionales con uso de
artificios pirotécnicos reconocidas por la Comunidad Auténoma y autorizadas por la administracién competente.

c) Grupo de consumidores reconocidos como expertos: conjunto de consumidores reconocidos como
expertos (CRE) pertenecientes a una misma asociacion, pefia, hermandad, agrupacién local, y demas entidades
sin animo de lucro con personalidad juridica propia, vinculada, al menos, a una manifestacion festiva de caracter
religioso, cultural o tradicional con uso de artificios pirotécnicos.

d) Responsable de grupo de consumidores reconocidos como expertos: persona mayor de edad vinculada
al menos a un grupo de consumidores reconocidos como expertos, con conocimientos generales y basicos
sobre artificios pirotécnicos y sobre su uso en manifestaciones festivas referidas en este decreto, y se encuentre
acreditado al efecto por la Administracion General del Estado conforme a la Instruccion Técnica Complementaria
numero 18, para la formacién de ciudadanos sobre esta materia.

Articulo 3. Participacion de menores.

1. La participacion de menores en las manifestaciones festivas incluidas dentro del ambito de este
decreto se realizara de acuerdo con las condiciones y requisitos previstos por la normativa aplicable en la
materia. En todo caso, no se permitira la participacion de menores de 12, 16 y 18 afos, cuando en la festividad
autorizada se utilicen artificios pirotécnicos de la categoria 1, 2 y 3 respectivamente, de conformidad con lo
dispuesto en articulo 141 del Reglamento de articulos pirotécnicos y de cartucheria.
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2. Las acreditaciones referentes a la recepcion de la formacion suficiente y autorizacion de uso de
articulos pirotécnicos para los menores participantes seran entregadas al organizador del festejo con caracter
previo a su celebracion.

3. Los ayuntamientos recibiran, con caracter previo al otorgamiento de la correspondiente autorizacion
de celebracion de la festividad, el permiso escrito otorgado por los padres o tutores de los menores participantes
para intervenir en la festividad, de conformidad con lo establecido en la regla segunda de la Instruccion Técnica
Complementaria 18 del Reglamento de articulos pirotécnicos y de cartucheria.

CAPITULO Il

Procedimiento para el reconocimiento del caracter religioso, cultural o tradicional de manifestaciones festivas
con uso de artificios pirotécnicos

Articulo 4. Competencia.

El reconocimiento del caracter religioso, cultural o tradicional de una manifestacion festiva con uso de
artificios pirotécnicos dentro del ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, corresponde a la direccion
general de la Administracion de la Junta de Andalucia competente en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, a instancia del Ayuntamiento en cuyo término municipal se desarrolle la misma. Esta
declaracion debera realizarse con caracter previo a la autorizacién municipal para su desarrollo.

Articulo 5. Solicitud.

1. La solicitud del Ayuntamiento para el reconocimiento religioso, cultural o tradicional de la manifestacion
festiva con uso de artificios pirotécnicos, debera dirigirse a la direccion general competente en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas y se acompanara de la siguiente documentacion:

a) Certificacion expedida por la secretaria del Ayuntamiento, acreditativa de haberse acordado por el
organo de gobierno municipal correspondiente la solicitud de reconocimiento del caracter religioso, cultural o
tradicional de la festividad.

b) Memoria en la que deberan quedar plasmados los motivos en los que se funda el caracter religioso,
cultural o tradicional de la festividad local. En dicha memoria debera describirse el origen de la fiesta, su evolucion,
tradiciones que incorpora, forma de desarrollo de la misma, fecha y lugar de celebracion, asi como una relacion
del tipo de los artificios pirotécnicos utilizados y una descripcion de la forma de uso de los mismos.

c) Especificacion de si en la manifestacion festiva se permite la participacion de menores de edad, en
cuyo caso debera constar la edad minima de participacion.

2. En el supuesto de que la manifestacion festiva haya sido declarada de interés turistico de Andalucia,
se debera aportar la siguiente documentacion:

a) La fecha de la resolucion por la que se declara a la manifestacion festiva como de interés turistico de
Andalucia, asi como certificado que acredite la vigencia de dicha resolucion.

b) Memoria que contenga una breve descripcion de la manifestacién festiva, asi como una relacién del
tipo de artificios pirotécnicos utilizados y una descripcion del uso de los mismos.

c) Especificacion de si en la manifestacion festiva se permite la participacion de menores de edad, en
cuyo caso debera constar la edad minima de participacion.

3. La solicitud se podra presentar:

a) En los registros administrativos de las Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia y de
la Consejeria competente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, sin perjuicio de que
también pueda presentarse en los registros de los demas organos y en las oficinas que correspondan, de
conformidad con lo previsto en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el articulo 82.2 de la Ley 9/2007,
de 29 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia.

b) En el Registro Telematico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia a través de la Plataforma
de Relacion con la Ciudadania Andaluza (CLARA), para lo cual se debera disponer de un certificado digital que
posibilite la firma electronica avanzada, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, y en el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por
el que se regula la informacion y atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por
medios electrdnicos.

Articulo 6. Resolucion.
1. A la vista de la documentacion presentada, la persona titular de la direccidén general competente en
materia de espectaculos publicos y actividades recreativas dictara y notificara la correspondiente resolucion en
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el plazo maximo de tres meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de la solicitud por parte de la
direccion general, 6rgano competente para su tramitacion.

2. Para el reconocimiento de la manifestacion festiva se tendran en consideracion la antigiiedad de su
celebracion, la presencia de aspectos originales que la singularice respecto a otras festividades, participacion de
la poblacién y su celebracion con caracter periodico.

3. La resolucién debera ser publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, y debera incluir, al
menos, los siguientes datos:

a) Denominacién de la festividad y fecha de celebracion.

b) Descripcion de su contenido y artificios técnicos a utilizar

c) Entidad organizadora.

d) Municipio en el que se desarrolla.

e) Posibilidad de participacion de menores de edad, y en caso afirmativo, las edades permitidas.

Transcurridos seis meses desde la presentacion de la solicitud sin que haya recaido resolucion expresa,
aquella se entendera estimada de conformidad con lo establecido en el articulo 43.1 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de régimen de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

4. La declaracion de la manifestacion festiva tendra caracter indefinido. No obstante, la declaracion
perdera su vigencia, previa resolucion de la direccion general competente en materia de espectaculos publicos
y actividades recreativas, de oficio o a instancia del ayuntamiento en cuyo término municipal se desarrolle la
festividad, cuando la manifestacion festiva desaparezca o se alteren los criterios del apartado 2 tenidos en
cuenta para el reconocimiento, y asi quede debidamente acreditado.

Articulo 7. Catalogo de manifestaciones festivas de caracter religioso, cultural o tradicional con uso de
artificios pirotécnicos.

La direccion general competente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas elaborara
un catalogo de manifestaciones festivas con uso de artificios pirotécnicos que se celebren en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Este catalogo sera publico y contendra al menos la siguiente informacion sobre la manifestacion festiva:

a) Denominacion.

b) Fecha y localidad en la que se celebra.

c) Breve descripcion del desarrollo de la festividad.

d) Fecha del reconocimiento del caracter religioso, cultural o tradicional.

e) Previsidn de la participacién de menores, en su caso.

f) Tipo de artificios pirotécnicos utilizados.

CAPITULO Il
Formacion de consumidores reconocidos como expertos

Articulo 8. Grupo de consumidores reconocidos como expertos.

1. De acuerdo con lo previsto en la Instruccion Técnica Complementaria nimero 18 del Reglamento de
articulos pirotécnicos y de cartucheria, las personas que deseen participar activamente en una manifestacion
festiva de caracter religioso, cultural o tradicional con uso de artificios pirotécnicos, reconocida por la Comunidad
Autdénoma, deberan pertenecer a un grupo de consumidores reconocidos como expertos debidamente
constituido.

2. Podran constituirse como tales el conjunto de consumidores reconocidos como expertos (CRE)
pertenecientes a una misma asociacion, pefia, hermandad, agrupacion local y demas entidades sin animo
de lucro con personalidad juridica propia, vinculadas a las manifestaciones festivas con uso de artificios
pirotécnicos.

3. Estos grupos de consumidores reconocidos como expertos deberan contar, en todo caso y como
minimo, con un responsable debidamente acreditado por la Administracion General del Estado.

Articulo 9. Obligatoriedad de la formacion.

1. Para obtener la condicion de consumidor reconocido como experto, sera necesario haber realizado y
superado el curso de formacién previsto en los articulos siguientes.

Para poder recibir la formacién mencionada en el parrafo anterior, sera necesario pertenecer a alguna
de las entidades citadas en el articulo 8.2.

2. La edad minima para recibir la formacion de consumidor reconocido como experto sera de doce afos.
Los menores de edad deberan contar con el consentimiento expreso y por escrito de sus padres o tutores.
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Articulo 10. Organizacion de los cursos.

1. La organizacion de los cursos corresponde a la direccion general competente en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas que los impartira directamente o a través de las asociaciones
de empresarios, entidades culturales o grupos de consumidores reconocidos como expertos, vinculados a las
manifestaciones festivas con uso de artificios pirotécnicos, y previa autorizacion expresa en los términos del
articulo 12.

2. El profesorado que imparta los cursos de formacién deberan tener la condicion de responsable de
grupo de consumidores reconocidos como expertos.

3. Las entidades u organizaciones que impartan los cursos de formacion deberan disponer de los medios
personales y materiales adecuados para su desarrollo. EI nimero de participantes por cada sesion del curso
debera ser el adecuado para garantizar una formacién correcta y comprensiva.

4. La direccién general competente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas
ejercera las funciones de control y supervision sobre los extremos previstos en la autorizacion prevista en el
articulo 12, para una correcta aplicacion de la normativa sobre la materia.

Articulo 11. Contenido de los cursos de formacion de consumidores reconocidos como expertos.

De conformidad con el Reglamento de articulos pirotécnicos y de cartucheria, el contenido minimo del
programa formativo para los consumidores reconocidos como expertos sera el siguiente:

a) Informacioén sobre los articulos pirotécnicos a emplear en las manifestaciones festivas. Funcionamiento
de los artificios que vayan a emplearse. Correcta utilizacién en dichas manifestaciones. Riesgos derivados de su
utilizacion. Medidas de prevencion especificas.

b) Conocimientos sobre el desarrollo de las manifestaciones festivas. Delimitacién del area de las
manifestaciones festivas. Delimitacion del area de seguridad, en su caso. Requisitos para el acceso a las
manifestaciones festivas.

c) Medidas de seguridad y emergencia. Medidas de seguridad establecidas para el desarrollo de las
manifestaciones festivas. Procedimientos de actuacién en caso de accidente.

d) Procedimientos de recepcién y devolucién de los articulos pirotécnicos.

e) Tratamiento de articulos fallidos.

Articulo 12. Autorizacion, desarrollo y superacién del curso.

1. La entidad u organizacion que pretenda impartir el curso de formacién debera solicitar a la direccion
general competente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas la autorizacion de celebracion
del mismo. La solicitud se podra presentar de acuerdo con lo previsto en el articulo 5.3 del presente decreto.

2. Junto a dicha solicitud se debera aportar la siguiente documentacion:

a) Programa del curso.

b) Relacién de profesor o profesores que vayan a impartir el curso, que tendran la condicion de
responsable de grupo de consumidores reconocidos como expertos. Esta circunstancia debera acreditarse
mediante la certificacion emitida por el Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno del Estado.

c) Numero de alumnos.

d) Medios materiales disponibles para el desarrollo del curso.

e) Fecha y lugar de celebracion.

f) Descripcion de la prueba evaluadora.

3. La autorizacion de celebracién del curso debera tener al menos el siguiente contenido:

a) Denominacioén del curso.

b) Entidad y profesores que lo imparten.

c) Programa del curso.

d) Numero de alumnos.

e) Fecha y lugar de celebracion.

4. Durante el desarrollo del curso se debera llevar un control de asistencia del alumnado inscrito. Para
la superacién del curso sera necesario que el participante haya asistido al menos al ochenta y cinco por ciento
del tiempo lectivo previsto. Una vez realizada la prueba evaluadora y finalizado el curso, la entidad que haya
impartido el curso remitira a la direccion general competente en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas, la relacion de participantes que han superado el mismo, asi como la denominacion del grupo de
consumidores reconocidos como expertos en la que se integra cada uno de ellos, a efectos de la expedicion de
la certificacion acreditativa prevista en el articulo 13. Esta relacion debera especificar si el participante es 0 no
menor de edad, en cuyo caso se concretara la misma y se debera aportar la autorizacion de los padres o tutores
prevista en el articulo 9.2.
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Articulo 13. Expedicion de la certificacion acreditativa de consumidor reconocido como experto.

Una vez justificado el seguimiento y superacion del curso por parte de los participantes, la direccién
general competente en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas expedira certificacion
acreditativa de la formacién recibida como integrante de un determinado grupo de consumidores reconocidos
como expertos, de conformidad con los dispuesto en la regla cuatro de la Instruccién técnica complementaria 18
del Reglamento de articulos pirotécnicos y de cartucheria. La citada certificacion tendra caracter indefinido, salvo
gue se modifiquen las condiciones del festejo o se pierda la condicion de integrante del Grupo de Consumidores
Reconocidos como Expertos, en cuyo caso perdera su vigencia.

La obtencion de la certificacion acreditativa por parte de menores de edad en modo alguno habilita para
el uso de artificios de pirotecnia no permitidos para su edad, de conformidad con el articulo 141 del Reglamento
de articulos pirotécnicos y de cartucheria.

Articulo 14. Régimen sancionador.
Los incumplimientos de las obligaciones establecidas en este decreto se regiran por lo previsto en el
Titulo X del Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria, en lo especificamente aplicable.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango, en lo que se opongan o contradigan lo
dispuesto en este decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.
Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Justicia e Interior, para dictar cuantas disposiciones
sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente decreto.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 17 de marzo de 2015

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
EMILIO DE LLERA SUAREZ-BARCENA
Consejero de Justicia e Interior
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