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|. DISPOSICIONES GENERALES

VICEPRESIDENCIAY CONSELLERIADE PRESIDENCIA,ADMINISTRACIONES
PUBLICAS Y JUSTICIA

DECRETO 139/2014, de 23 de octubre, por el que se crea y regula la Mesa de
Coordinacion del Control de la Cadena Alimentaria.

El articulo 43 de la Constitucion espafiola reconoce el derecho a la proteccion de la
salud, estableciendo que corresponde a los poderes publicos organizar y tutelar la salud
publica a través de las medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.
Asimismo, en su articulo 51 establece que los poderes publicos garantizaran la defensa de
los consumidores y usuarios, protegiendo la seguridad y salud de los mismos.

Por su parte, el Estatuto de autonomia de Galicia recoge en el titulo segundo el régimen
de competencias de la Comunidad Auténoma. Relacionadas con los controles en la cadena
alimentaria cabe senalar las competencias en materia de pesca, acuicultura y marisqueo
(articulo 27.15); las competencias en materia de sanidad interior (articulo 33); la compe-
tencia exclusiva en agricultura y ganaderia, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la
actuacion econémica general y la politica monetaria del Estado (articulo 30.1.3); y la com-
petencia exclusiva en materias relacionadas con la defensa de las personas consumidoras
y usuarias, todo ello sin perjuicio de la politica general de precios y de la legislacion sobre
la defensa de la competencia (articulo 30.1.4).

En ejecuciéon del mandato constitucional, el Real decreto legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley general para la defensa de
los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias, en sus articulos 9 y 15, atri-
buye a los poderes publicos el deber de adoptar cuantas medidas sean convenientes para
proteger y defender los derechos de las personas consumidoras, especialmente en lo que
hace referencia a la salud y seguridad, asi como al derecho a una informacion clara y veraz
sobres los diferentes bienes, y la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, en su
articulo 18.10 ordena a los 6rganos competentes de las administraciones publicas desarro-
llar las actividades necesarias para el control sanitario y la prevencion de los riesgos para
la salud derivados de los productos alimenticios. En esa misma linea, el articulo 11 de la
Ley 2/2012, de 28 de marzo, gallega de proteccion general de las personas consumidoras
y usuarias, establece como derechos basicos de los consumidores la proteccion frente a
los riesgos que puedan comprometer su salud o seguridad derivados de las relaciones de
consumo, asi como el derecho a una informacion clara, veraz y transparente sobre los di-
ferentes bienes, productos y servicios.
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Por otra parte, la Unién Europea efectué en este campo una reforma legislativa que
comienza con el Reglamento (CE) n°® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de enero de 2002, por el que se establecen los principios y los requisitos generales de
la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria, que considera que la ejecucion de las
politicas publicas debe asegurar un elevado nivel de proteccion de la vida y la salud de
las personas y que la libre circulaciéon de alimentos seguros y saludables es un aspecto
esencial del mercado interior y contribuye de manera significativa a la salud y bienestar de
la ciudadania, asi como a sus intereses sociales y econémicos, afiadiendo que solo pue-
de conseguirse la libre circulacion de alimentos y piensos dentro de la Comunidad si los
requisitos de seguridad alimentaria no difieren significativamente de un Estado miembro a
otro y los sistemas de control oficial establecidos para garantizar la aplicacion de dichos
requisitos resultan equivalentes.

El Reglamento (CE) n°® 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril
de 2004, sobre los controles oficiales efectuados para garantizar la verificacion del cumpli-
miento de la legislacién en materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud ani-
mal y bienestar de los animales establece los requisitos que deben cumplir los sistemas de
control oficial de los Estados miembros, con el fin de velar por que se cumplan la legislacion
sobre piensos y alimentos y la normativa sobre salud y bienestar de los animales y hacer
el correspondiente seguimiento y verificar que los explotadores de empresas alimentarias
cumplen los requisitos pertinentes de dichas normas en todas las etapas de la produccién,
la transformacion y la distribucion. Asimismo, establece que, para conseguir un plantea-
miento global y uniforme de los controles oficiales, los Estados miembros deben establecer
y aplicar planes nacionales de control plurianuales de acuerdo con unas directrices amplias
elaboradas a nivel comunitario.

En cumplimiento de lo establecido en dicho Reglamento (CE) n°® 882/2004, se elaboro el
Plan nacional de control oficial de la cadena alimentaria en Espafia, en el que se describen
las actividades de control oficial a realizar a lo largo de toda la cadena alimentaria, desde
la produccion primaria hasta los puntos de venta al consumidor final, y se recoge cuales
son las autoridades competentes en cada caso. El objetivo es asegurar que los controles
abarquen todos los sectores y todas las etapas de la cadena de produccion de piensos y
alimentos, incluyendo los aspectos relacionados con la seguridad alimentaria, la higiene de
los piensos y alimentos, la calidad y los requisitos de composicion, el etiquetado, la protec-
cion de las indicaciones geograficas, de las denominaciones de origen y de la agricultura
ecoldgica, asi como los aspectos relacionados con la salud y bienestar de los animales y
la sanidad vegetal.

El mismo reglamento, en su articulo 4, punto 3°, establece que, cuando exista una
delegacién de competencias para llevar a cabo los controles oficiales en una o varias
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autoridades distintas de la autoridad competente central, se garantizara una coordinacion
eficaz y efectiva entre todas las autoridades involucradas. Esta misma exigencia es apli-
cable, segun el punto 5° del mismo articulo, en caso de que existan distintas unidades de
una misma autoridad que son competentes para llevar a cabo los controles oficiales de la
cadena alimentaria.

Asimismo, la Decisién 2007/363/CE de la Comisién, de 21 de mayo de 2007, que es-
tablece las directrices a aplicar, en los planes nacionales de controles de la cadena ali-
mentaria, sefala la necesidad de garantizar la coordinacién efectiva de las actividades
y la cooperacion en las autoridades competentes vy, entre ellas, especialmente sobre las
cuestiones que requieren una accidon conjunta de diferentes servicios de una autoridad
competente o de diversas autoridades competentes.

En nuestra comunidad auténoma, las competencias en aquellos ambitos que pueden
tener incidencia en el control de la cadena alimentaria se encuentran repartidas entre di-
versos organos de las actuales consellerias de Economia e Industria; del Medio Rural y del
Mar; de Sanidad y de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras. Esta dispersion, que se
justifica en la especializacion de las labores de control que cada érgano desarrolla, puede
poner en riesgo el correcto flujo de informacién entre ellos. Por eso, con el fin de lograr una
idénea adaptacion de los estandares establecidos en la normativa comunitaria, el presente
decreto desarrolla un instrumento organizativo de coordinacién de las actividades que, en
el campo del control oficial de la cadena alimentaria, llevan a cabo distintos 6rganos de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia.

La Mesa de Coordinacion del Control de la Cadena Alimentaria que se crea y se regula
a través de este decreto esta llamada, asi pues, a ejercer una labor que se ha demostrado
fundamental en este campo: el de la comunicacién de informacién relevante a tiempo, asi
como el de la adecuada planificacion, coordinacion y supervision de las tareas de control
oficial a lo largo de toda la cadena de produccion, elaboracién, distribucion y venta de los
productos alimenticios. También sera un 6rgano de gran importancia a la hora de estable-
cer y unificar criterios interpretativos en relacion con la aplicacion de la legislacion alimenta-
ria. De este modo se contribuye a consolidar la confianza de las personas consumidoras en
los controles en la cadena alimentaria al tiempo que se evitan duplicidades de inspeccion
a los/las productores/as y operadores/as comerciales.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, parece oportuno crear y reglamentar, en
nuestra comunidad auténoma, el funcionamiento de un érgano que garantice una coordina-
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cion eficaz y efectiva entre todos los 6rganos de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma de Galicia involucrados en el control oficial de la cadena alimentaria.

En su virtud, por iniciativa de los/las conselleiros/as de Economia e Industria; del Medio
Rural y del Mar; de Sanidad y de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras, y a propues-
ta del vicepresidente y conselleiro de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia,
y previa deliberaciéon del Consello da Xunta de Galicia en su reunidn del dia veintitrés de
octubre de dos mil catorce,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto

Este decreto tiene por objeto la creacion de la Mesa de Coordinacién del Control de la
Cadena Alimentaria, asi como la determinacién de su composicién, de sus funciones y de
su régimen de funcionamiento.

La Mesa de Coordinacion del Control de la Cadena Alimentaria estara adscrita a la con-
selleria competente en materia de agricultura y ganaderia.

Articulo 2. Fines

La Mesa de Coordinacion del Control de la Cadena Alimentaria sera el instrumento para
garantizar la intervencion, en todas las fases de la cadena alimentaria, de los dispositivos
de control oficial necesarios e impulsar la participacion y coordinacién de todos los 6rganos
de la Administracién general de la Comunidad Auténoma involucrados en la garantia del
cumplimiento de la normativa alimentaria, incluyendo la informacion a las personas consu-
midoras de acuerdo con la proteccion de sus derechos basicos.

Articulo 3. Composicion

1. Estaran representadas en la Mesa de Coordinacién del Control de la Cadena Alimen-
taria las consellerias competentes en materia de control oficial de la cadena alimentaria,
tanto en el campo de la produccién primaria como en el de las fases posteriores a esta.
Por lo tanto, formaran parte de la Mesa las consellerias con competencias en materia de
agricultura y ganaderia; de pesca, acuicultura y marisqueo; de sanidad y de gestion de los
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subproductos de la cadena alimentaria. También estara representada la conselleria que

tenga la competencia en materia de defensa de las personas consumidoras y usuarias.

2. La Mesa de Coordinacién del Control de la Cadena Alimentaria estara compuesta por
una persona en representacion de cada una de las consellerias participantes. Los miem-
bros de la Mesa seran nombrados por tiempo indefinido, por el/la conselleiro/a competente
por razon de la materia, entre personas que presten servicios en la conselleria con rango
minimo de subdirector/a o asimilado, tras la solicitud de la conselleria que ostente la pre-
sidencia de la Mesa.

3. La Mesa contara con un presidente o presidenta, nombrado/a por un periodo de dos
afos entre sus miembros. La presidencia sera rotatoria y recaera entre las personas repre-
sentantes de las consellerias competentes en materia de sanidad; de agricultura y gana-
deria; de pesca, marisqueo y acuicultura; y de proteccion de las personas consumidoras.
En el primer afio la presidencia sera ejercida por la persona representante de la conselleria
competente en materia de sanidad. El posterior orden rotatorio sera establecido por deci-
sion de la Mesa adoptada por unanimidad de las personas que la componen. En caso de
que no se produjera acuerdo, el orden sera el de prelacion de las diferentes consellerias

segun lo establecido en la estructura organica de la Xunta de Galicia.

4. La persona que ostente la presidencia de la Mesa nombrara un/una secretario/a, que
no formara parte de la misma y que actuara con voz pero sin voto. La persona que ocupe
la secretaria sera un/una empleado/a al servicio de la Administracién general de la Comu-

nidad Autbnoma y su mandato finalizara con el de la persona que ocupe la presidencia.

5. En los casos de ausencia, vacante o enfermedad y, en general, cuando concurra
alguna causa justificada, los miembros de la Mesa podran ser sustituidos por las personas
que se designen como suplentes. Esta designacion se realizara al mismo tiempo que la de
los titulares entre personas que presten servicios en la respectiva conselleria con rango

minimo de jefe/a de servicio o asimilado.

El régimen de suplencia de la presidencia de la Mesa sera el establecido en el articu-
lo 16.3 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la

Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia.
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6. En la composicion de la Mesa de Coordinacion del Control de la Cadena Alimentaria
se procurara alcanzar una presencia equilibrada de hombres y mujeres.

Articulo 4. Funciones de la Mesa

La Mesa de Coordinacion del Control de la Cadena Alimentaria tendra las siguientes
funciones:

a) Planificar y coordinar el cumplimiento de los objetivos de los organismos ejecutivos
de control oficial, competentes en los diferentes ambitos de la cadena alimentaria y depen-
dientes de las correspondientes consellerias de la Administracién general de la Comunidad
Autonoma, todo ello de acuerdo con la legislacion vigente en cada momento.

b) Acordar y realizar las comunicaciones a los operadores de la cadena alimentaria que
considere adecuadas para facilitar y garantizar el cumplimiento de la normativa de aplica-
cion.

c) Proponer la posicién de la Comunidad Autbnoma de Galicia en las cuestiones que, en
el campo del control de la cadena alimentaria y de la informacion a las personas consumi-
doras de acuerdo con la proteccion de sus derechos basicos, sean tratadas en los distintos
organos de la Administracién general del Estado con competencia en la materia, asi como
facilitar, impulsar y hacer el seguimiento de la implementacion en Galicia de los acuerdos
adoptados por dichos 6rganos.

d) Elaborar la propuesta de Plan plurianual de control oficial de la cadena alimentaria
de Galicia, elevarlo, a través de la conselleria a la que pertenezca la persona que ejerza la
presidencia de la Mesa, al Consello de la Xunta, para su aprobacion, asi como coordinar y
evaluar su implementacion y revisarlo en aras de la consecucion de sus objetivos.

e) Estudiar y redactar, para su aprobacién por el Consello de la Xunta, el informe anual
de ejecucion del Plan plurianual de control oficial de la cadena alimentaria y aquellas otras
propuestas que, tanto desde el punto de vista funcional como organizativo, puedan incidir
en una mayor garantia de los derechos de la ciudadania en relacién con la cadena alimen-
taria y en lo relacionado con la informacion a las personas consumidoras de acuerdo con
la proteccion de sus derechos basicos.

f) Unificar criterios interpretativos en relacion con la aplicacion de la legislacion alimen-
taria.

g) Detectar necesidades formativas del personal encargado del control oficial y promo-

ver acciones para su formacion.
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h) Cualquier otra funcion relacionada con el control de la cadena alimentaria que le sea
encomendada por acuerdo del Consello de la Xunta.

Articulo 5. Convocatorias y sesiones

1. La Mesa se reunira, con caracter ordinario, una vez cada dos meses. También podra
ser convocada por la presidencia, de manera extraordinaria, cuantas veces sea necesario,
por iniciativa propia o a solicitud de cualquiera de sus miembros.

2. Para la valida constitucion de la Mesa a los efectos de la celebracion de sesiones,
deliberaciones y adopcién de acuerdos, se requerira la concurrencia de las personas que
ostenten la presidencia y la secretaria o0, en su caso, aquellos que los sustituyan y, al me-
nos, de la mitad de los miembros.

3. A peticion de cualquiera de sus miembros podran asistir a las reuniones de la Mesa,
después de la decision favorable de la presidencia, funcionarios/as, personal facultativo o
técnico al servicio de las administraciones publicas, asi como personas con una acreditada
trayectoria personal o profesional en el campo del control de la cadena alimentaria. Todas
estas personas que asistan a la Mesa lo haran con voz pero sin voto.

4. Los acuerdos de la Mesa se adoptaran por unanimidad de sus miembros.
Articulo 6. Actas

De cada reunién de la Mesa sera levantada acta, que especificara necesariamente los
asistentes, el orden del dia de la reunién, las circunstancias del lugar y tiempo en el que se
celebrd, los puntos principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuer-
dos adoptados.

Los acuerdos adoptados obligaran a los 6rganos representados en la Mesa.
Articulo 7. Grupos de trabajo

Siempre que lo juzgue conveniente, la Mesa podra establecer grupos de trabajo que ten-
gan por finalidad el analisis de temas o actividades especificas. La designacion de las per-
sonas que formen los grupos de trabajo sera realizada por la presidencia de la Mesa previo
acuerdo de sus miembros. Los integrantes de los grupos de trabajo, que no tienen por qué
tener la condicion de miembros de la Mesa, podran ser funcionarios/as, personal facultativo
o técnico al servicio de las administraciones publicas, asi como personas con una acreditada
trayectoria personal o profesional en el campo del control de la cadena alimentaria.
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Los grupos de trabajo informaran a la Mesa, a través de su presidencia, de los resulta-
dos de su actividad.

Articulo 8. Régimen juridico

La Mesa se regira por la legislacién basica sobre 6rganos colegiados, por las normas
contenidas en la seccion 32 del capitulo | del titulo | de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre,
de organizacion y funcionamiento de la Administracion general y del sector publico autono-
mico de Galicia, y por lo dispuesto en este decreto.

Los miembros de la Mesa podran aprobar un reglamento de régimen interior del érgano.
Disposicion adicional unica. Impacto econémico para la Administracion autonémica

Los miembros de la Mesa realizaran sus funciones como parte de los cometidos inhe-
rentes al érgano administrativo al que prestan servicios. Por tal motivo, la participacion en
este 6rgano colegiado no generara derechos econdmicos ni indemnizaciones por asisten-
cia a sus miembros.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo

Se faculta a la persona titular de la conselleria competente en materia de administracio-
nes publicas para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo del pre-
sente decreto, por iniciativa de las consellerias integrantes de la Mesa y previa designacion

de la conselleria que debe participar en la elaboracion del respectivo proyecto.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, veintitrés de octubre de dos mil catorce

Alberto Nufez Feijoo
Presidente

Alfonso Rueda Valenzuela
Vicepresidente y conselleiro de Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia
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