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. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

14351 Ley 7/2008, de 25 de junio, de segunda modificacién de la Ley de la Actividad
Comercial.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento
Vasco ha aprobado la Ley 7/2008, de 25 de junio, de segunda modificaciéon de la Ley de
la Actividad Comercial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La actividad comercial ha sido un factor determinante en el nacimiento y desarrollo
de las ciudades europeas. En nuestro ambito, el comercio ha contribuido a modelar unas
ciudades mas vitales, mas aptas para la convivencia y mas seguras. No podemos olvidar
tampoco que el comercio urbano constituye un elemento basico de nuestro modelo de
vida social: es un animador de ciudad insustituible, impulsa las economias locales,
favorece las relaciones sociales y potencia la vida ciudadana.

Este modelo urbano, caracteristico de la mayoria de los paises de la Unién Europea,
es propio de nuestro estilo de vida y constituye un factor que nos identifica. El comercio
de los centros histéricos de nuestros pueblos, ciudades y barrios se contrapone a modelos
de comercio periférico caracteristicos de estructuras urbanas que nos son ajenas tanto
desde el punto de vista cultural como de ocupacién del territorio y que predisponen hacia
un sobredimensionamiento de la red viaria y a la consiguiente utilizacién de automoviles
privados, con las consecuencias que esto comporta.

Es preciso, por tanto, mantener el modelo de ciudad compacta y socialmente
cohesionada de que hoy disponemos, en la que el comercio mantenga la funcién que
histéricamente viene desarrollando. Una ciudad multifuncional en la que el uso residencial
se combine de forma armonica con las actividades comerciales y de servicios. Una ciudad
socialmente cohesionada que garantice que la ciudadania pueda satisfacer sus
necesidades de compra y abastecimiento.

A la conveniencia de desarrollar y mantener el modelo propio de ciudad se une la
exigencia de garantizar la sostenibilidad en el uso del suelo, evitando ademas los efectos
nocivos que sobre el medio ambiente y la movilidad de la ciudadania produce su consumo
indiscriminado en implantaciones comerciales fuera del entorno urbano. La propia Union
Europea asume tales planteamientos al recoger en su Estrategia Territorial Europea
(Potsdam, mayo de 1999) el control de la expansion urbana como aspecto decisivo para
el desarrollo sostenible de las ciudades, como también lo hacen las modernas leyes del
suelo —la autonémica 2/2006 y la estatal 8/2007— al recoger el principio de sostenibilidad
a la hora de abordar el consumo del recurso natural suelo.

Por otra parte, la tendencia a la terciarizaciéon de las economias desarrolladas precisa
de una adecuada articulacion de sus estructuras y canales de comercializacion, que
permita un desarrollo sostenible de las mismas, y de la definicién de las estrategias que
posibiliten la competitividad comercial de Euskadi en un entorno global.

En estos momentos, la globalizacién de la economia, los procesos de fusién y
concentracion de los grandes operadores comerciales, la incorporacién de nuevas
tecnologias y, sobre todo, el cambio en las pautas de comportamiento de las personas
consumidoras ocasionan un proceso de pérdida de protagonismo de los centros urbanos
e importantes cambios en los ejes comerciales de los municipios.

Del mismo modo, el desarrollo y evolucion de las ciudades hace necesaria la prevision
de espacios dedicados a usos terciarios, proporcionados a la intensidad prevista del uso y
el consumo de suelo que comporta, mediante la reconversion de areas obsoletas o con
ocasion de nuevos desarrollos edificatorios, que den servicio a los nuevos asentamientos
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poblacionales de esos entornos, de modo que se refuerce la vida social y ciudadana,
alejadndose de los conceptos de barrios dormitorio.

Esto, unido a la sustitucion de comercios en los principales ejes comerciales por otras
actividades mercantiles no comerciales y con horarios laborales poco compatibles con el
sector distributivo, puede favorecer la desertizacion de las calles en determinadas horas y
dias de la semana y afectar de forma considerable a la sostenibilidad de la propia
estructura distributiva de esos entornos.

Consecuentemente, el concepto de competitividad no se limita sélo al ambito
empresarial, sino que se extiende, también, a los entornos donde se desarrolla el
comercio. Los municipios y entornos urbanos compiten entre si, tratando de captar y
satisfacer las necesidades de los diferentes grupos de personas consumidoras y usuarias.

Ante esta situacioén es por tanto necesario propiciar la puesta en marcha de estructuras
de colaboracion terciaria para el desarrollo de estrategias zonales, que pongan en valor
los entornos municipales como espacios de economia urbana que, a su vez, actien como
focos de intervencion integrada en la estrategia municipal y coherente con ella.

Los nuevos modelos de desarrollo urbano hacia los que nos dirigimos inciden en la
necesidad de considerar el entorno municipal como un espacio relacional en el que la
ciudadania realiza determinadas actividades y satisface sus necesidades y con el que, al
mismo tiempo, establece un marco de interacciones y sinergias.

Consiguientemente, el reto que se nos plantea en estos momentos es orientar la
inversion de los grandes establecimientos comerciales a la trama urbana de las ciudades
y cabeceras comarcales, y favorecer asi las sinergias con el pequefio comercio de
proximidad y el mantenimiento de nuestro modelo comercial, concibiendo los
equipamientos comerciales como instrumentos de oportunidad para la transformacién de
la ciudad y la mejora de la calidad de vida de su ciudadania.

2. Por otra parte, la publicacién en el «Diario Oficial de la Union Europea» de la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2006, relativa a los servicios en el mercado interior, viene a introducir cambios sustanciales
en los criterios que han venido sosteniendo las legislaciones de numerosos estados
europeos Y en los procedimientos de autorizaciéon administrativa para la implantacion de
grandes establecimientos comerciales, en un marco en el que la «intervencién sectorial»
pierde peso argumental, o cuando menos se ve transformado significativamente, y es el
vector de competitividad el que viene a cobrar mayor relevancia; circunstancia que
homologa al comercio con las dindmicas de retos y tensiones que viven otros sectores de
actividad econdmica.

La mencionada directiva, entre otras cuestiones, restringe el procedimiento de prueba
economica individual en la autorizacién administrativa para el desarrollo de actividades
comerciales y apunta hacia una nueva Optica asociada a la aplicacién de criterios de
ordenacion territorial, urbanisticos, medioambientales y de cohesién social que se
vinculan al interés general.

El concepto de «razon imperiosa de interés general» al que se refiere dicha directiva
ha sido desarrollado por el Tribunal de Justicia de la Union Europea y abarca, entre otros,
los siguientes ambitos: el orden publico, la seguridad publica, la proteccién civil, la salud
publica, la sanidad animal, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de
Seguridad Social, la proteccion de los consumidores, de los destinatarios de los servicios
y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la
lucha contra el fraude, la propiedad intelectual e industrial, los objetivos de la politica
social y cultural, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y la proteccién
del medio ambiente y del entorno urbano, incluida la planificacién urbana y rural.

Asimismo, se tiene en cuenta, tal y como se recoge en su considerando n.° 9, que la
mencionada directiva sélo es de aplicaciéon para los requisitos que afecten al acceso a
una actividad de servicios o a su ejercicio.

Asi, no es de aplicacién para otros requisitos tales como normas relativas a la
ordenacion del territorio, urbanismo y ordenacion rural, que no regulan especificamente o
no afectan especificamente a la actividad del servicio pero que tienen que ser respetadas
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por los prestadores en el ejercicio de su actividad econdmica al igual que por los
particulares en su capacidad privada.

Desde una segunda via, la directiva viene a poner el acento en la ligazén entre
competencia y competitividad, en aras de la eficiencia empresarial de sus estructuras, en
la perspectiva de que el aumento de la competencia entre empresas impacte
positivamente en la inflacion y en la eficacia general del sistema distributivo.

3. De otro lado, el momento elegido para abordar la reforma de la Ley 7/1994, de 27
de mayo, de la Actividad Comercial, resulta 6ptimo, pues la reciente entrada en vigor de la
Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, va a propiciar la revision o adaptacion de
los planes urbanisticos municipales, recogiéndose asi las previsiones de la presente ley.

4. Es también objeto de modificacion el régimen de infracciones y sanciones. En lo
que se refiere a las infracciones, se suprimen algunas de ellas, en coherencia con las
modificaciones introducidas en esta ley, y se incluye la referida al incumplimiento del
régimen de horarios comerciales, que no estaba tipificada especificamente. Respecto a
las sanciones, se incrementa la cuantia de las leves y graves a fin de adecuar sus
importes al contexto actual.

5. El titulo IV de los certamenes comerciales se suprime en su integridad y, en
consecuencia, ni la organizacion de certamenes comerciales ni su celebracion queda
condicionada a la concesién de autorizaciones, a su inscripcién en registros
administrativos o a su inclusion en calendarios, en recta sintonia con la comunicacion
interpretativa de la Comision Europea referente a la aplicacion de las reglas del mercado
interior al sector de ferias y exposiciones (98/C/143/02, DOCE de 8 de mayo de 1998).

6. Por otra parte, se pone a disposicion de los ayuntamientos la posibilidad de
aprobar planes de orientacion comercial, que habran de servir para engarzar sus politicas
en la materia con las adoptadas por los 6rganos competentes del Gobierno Vasco, de
manera que, contando con su ayuda y financiacion, se impulse la creacion de estructuras
de colaboraciéon publico-privadas en el conjunto del sector terciario con el fin de favorecer
el desarrollo de estrategias zonales que pongan en valor los entornos municipales como
espacios de economia urbana. Asi, estos entornos actuarian como focos de intervencion
integrada en las estrategias de desarrollo municipal y coherente con ellas y favorecerian
la competencia entre entornos y la competitividad de las empresas.

7. Lareforma se refiere también al régimen de los horarios comerciales, extendiendo
la aplicacion del régimen actualmente vigente a todos los establecimientos comerciales
de superficie de venta igual o superior a 150 metros cuadrados. A tal respecto, hay que
tener en cuenta que la modificaciéon del régimen de horarios comerciales llevada a cabo
por la Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de Mejora de la Proteccion de los Consumidores
y Usuarios, posibilita dicha ampliacién.

8. Igualmente se han tenido en cuenta las medidas establecidas en la Ley 4/2005,
de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Articulo primero. Articulo 13 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Implantacién de grandes establecimientos comerciales.

El articulo 13 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial, tendra la
redaccion siguiente:

«Articulo 13. Implantacién de grandes establecimientos comerciales.

1. Los ayuntamientos, a la hora de formular, modificar o revisar su
planeamiento urbanistico, consideraran el uso comercial al por menor como un uso
especifico, concretando, cuando asi proceda, los suelos en los que dicho uso
pueda ser llevado a cabo a través de la implantacién de grandes establecimientos
comerciales y, en su caso, su régimen de compatibilidad con otros usos, de acuerdo
con las reglas contenidas en los apartados siguientes.
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2. Alos efectos de la presente ley, se entiende por gran establecimiento
comercial, individual o colectivo, todo aquel que tenga una superficie edificada
superior a 700 metros cuadrados.

A estos efectos, se denomina establecimiento comercial colectivo al conjunto
de establecimientos situados en uno o diversos edificios conectados donde se
realicen actividades comerciales.

3. Laimplantacién de grandes establecimientos comerciales que se dediquen
a la venta y expedicion de carburantes, o de los que se destinen a la venta de
vehiculos automoviles, aun cuando tengan una superficie edificada superior a 700
metros cuadrados, asi como la implantacion de mercados municipales, no esta
sujeta a las prescripciones contenidas en el apartado 1 del presente articulo.

4. Para la implantacién de grandes establecimientos comerciales se estara a
la regulacion contenida en la normativa por la que se aprueba definitivamente el
Plan Territorial Sectorial de Equipamientos Comerciales de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, que es el instrumento de ordenacion territorial definidor de la
implantacion de los grandes equipamientos comerciales en el ambito de la
Comunidad Auténoma.

5. Para toda implantacion o ampliacién de un gran establecimiento comercial,
con caracter previo a la concesion de la licencia de actividad municipal, el
ayuntamiento correspondiente solicitard al 6rgano competente en materia de
comercio de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco la
emision de un informe sobre la adecuacion de la actividad proyectada a los criterios
establecidos en el Plan Territorial Sectorial de Equipamientos Comerciales.

6. Los planes municipales podran calificar suelos especificamente para la
implantacién de grandes establecimientos comerciales en nucleos urbanos o en
ensanches urbanos, mediante la reconversién de areas obsoletas o la ocupacion
de espacios vacios intersticiales. Dichos planes, a fin de garantizar la sostenibilidad
del modelo urbano, se atendran a lo establecido en el Plan Territorial Sectorial de
Equipamientos Comerciales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y seguiran
ademas, preferentemente, los siguientes criterios de ordenacion:

a) Los planes podran prever la implantacién del uso especifico de grandes
establecimientos comerciales en las tramas urbanas ya consolidadas de los
municipios, entendiéndose por tales las ocupadas de forma continua por edificios
residenciales colectivos.

b) Cuando se prevea la implantacién del uso especifico de gran
establecimiento comercial con ocasion del desarrollo edificatorio de ambitos
homogéneos de suelo urbanizable residencial o de suelos incluidos en planes
especiales de renovacion urbana o de ocupacién de espacios vacios intersticiales,
se debera justificar la adecuacién y proporcién entre la intensidad prevista del uso y
el consumo de suelo que comporta.

c) En todos los casos, los planes, para prever la implantacién del citado uso,
atenderan a su integracion en la estrategia de evolucién, movilidad urbana y
ocupacién del suelo del término municipal, intentando evitar su consumo.
Igualmente, consideraran los movimientos de personas y vehiculos que se puedan
generar, valorando especialmente su incidencia en la red viaria y demas
infraestructuras publicas y la existencia de medios de transporte colectivo
suficientes para satisfacer los flujos previsibles de publico y para desincentivar el
uso de vehiculos particulares.

d) Cuando el uso especifico se localice en tramas urbanas ya consolidadas,
los planes exigiran la dotacion de aparcamientos precisa y adecuada a la intensidad
prevista del uso. A tal fin, se tendran ademas en cuenta los espacios disponibles, la
afeccién al trafico urbano y los medios de transporte publico ya existentes o
previstos.
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En el resto de los casos resultaran de aplicacion, con caracter minimo, los
estandares de aparcamientos a que se refiere el Plan Territorial Sectorial de
Equipamientos Comerciales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

e) Los planes exigiran para las futuras construcciones la adopcion de
soluciones que persigan la eficiencia energética, la accesibilidad y la integracion en
el entorno de los establecimientos a erigir.

7. Cuando los ayuntamientos se separen de los criterios de ordenacién
sefialados en el apartado anterior, justificaran su decision a través de un estudio de
sostenibilidad, que se debera poner a disposicion de la Comisién de Ordenacién
del Territorio del Pais Vasco, junto con una memoria motivada que se habra de
incorporar al expediente de formulacién, modificacion o revision del planeamiento y
que se referira a los siguientes extremos:

— Analisis de la proporcionalidad y adecuacion de la implantacion del uso
comercial respecto del entorno urbano.

— Afeccion y suficiencia de las infraestructuras existentes, como alumbrado,
carretera, agua y telecomunicaciones, entre otras, para dar servicio a la
implantacion prevista.

— Estudios de movilidad, tanto de personas como de vehiculos, y dotaciones
existentes al servicio de dicha movilidad.

— Incidencia sobre la ordenacién urbana y respeto medioambiental del ambito
territorial en el que se pretende su implantacién.»

Articulo segundo. Articulo 15 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Definicion de ventas ambulantes.

Se modifica el articulo 15 de la ley, que tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 15. Definicién de ventas ambulantes.

Son ventas ambulantes aquellas realizadas fuera de un establecimiento
comercial, en puestos o instalaciones desmontables, asi como en vehiculos. El
ejercicio de la venta ambulante requerira, cuando se lleve a cabo en espacios
publicos, de la correspondiente autorizacion.»

Articulo tercero. Articulo 16 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial.
Regulacion de la venta ambulante.

Se modifica el articulo 16 de la ley, que tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 16. Regulacion de la venta ambulante.

1. Los ayuntamientos podran regular la venta ambulante en el territorio de su
municipio. La regulacién municipal concretara los lugares, perimetros exceptuados,
frecuencia, horario y productos autorizados, y establecera las caracteristicas de los
tipos de venta ambulante, diferenciando:

a) Mercados peridédicos de caracter tradicional o de nueva implantacion,
ubicados en lugares o espacios determinados y de periodicidad fija. Estos sélo
podran celebrarse durante un maximo de dos dias a la semana.

b) Mercados ocasionales instalados con motivo de ferias, fiestas o
acontecimientos populares.

c) Venta realizada en camiones tienda o puestos instalados en la via publica,
que se autorizaran en circunstancias y condiciones precisas.

2. El ayuntamiento entregara a la persona que haya autorizado para el
ejercicio de la venta ambulante dentro de su término municipal una tarjeta
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identificativa que contendra los datos esenciales de la autorizacion y que estara
expuesta en un lugar visible y a disposicion de la clientela. Debera figurar en la
misma la direccidon donde se atenderan, en su caso, las reclamaciones de las
personas consumidoras. Dicha direccién debera figurar en todo caso en la factura
o comprobante de la venta. Ademas de esto, cada titular autorizado a la venta
ambulante debera poseer un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos
de la actividad econémica.»

Articulo cuarto. Articulo 17 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial.
Perimetro urbano exceptuado.

Se modifica el articulo 17 de la ley, que tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 17. Perimetro urbano exceptuado.

En todos los municipios podra determinarse un perimetro urbano exceptuado
en el que la venta ambulante no podra practicarse. La determinacién de dicho
perimetro se hara siguiendo exclusivamente criterios urbanisticos, ambientales o
de accesibilidad.»

Articulo quinto. Articulo 18 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial.
Exclusiones.

Se modifica el articulo 18 de la ley, que tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 18.  Exclusiones.

Cada municipio establecera aquellos mercados que con motivo de ferias,
fiestas, acontecimientos populares o tradicionales queden excluidos de la
prohibicién de practicar la venta ambulante en el perimetro exceptuado al que se
refiere al articulo anterior.»

Articulo sexto. Articulo 20 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial.
Venta a domicilio.

Se suprime la letra b) del apartado 2 del articulo 20 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo,
de la Actividad Comercial.

Articulo séptimo. Articulo 21 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Requisitos.

Se modifica el articulo 21 de la ley, que tendra la siguiente redaccién:
«Articulo 21. Requisitos.

1. Las empresas de venta a domicilio deberan tener a disposicion de la autoridad
administrativa cuantas autorizaciones sectoriales requieran por razén de su objeto y
una relacion actualizada del personal que intervenga en este tipo de venta.

2. La persona que lleve a cabo la venta debera mostrar la documentacion en
la que conste la identidad de la empresa y el caracter con el que actia.»

Articulo octavo. Articulo 22 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial.
Venta a distancia.

Se suprime el apartado 2 del articulo 22 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la
Actividad Comercial.

Se modifica la letra a) del apartado 4 del articulo 22 de la ley, que tendra la siguiente
redaccion:
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Articulo noveno. Articulo 23 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Venta ocasional.

Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 23 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de
la Actividad Comercial, que tendran la siguiente redaccion:

«2. Esta modalidad de venta debera ser comunicada al departamento del
Gobierno Vasco competente en materia de comercio.
3. Enla comunicacion se informara sobre los siguientes extremos:

a) lIdentificacion de la persona vendedora.

b) Descripcion de las caracteristicas de los productos.

c) Cumplimiento de los requisitos fiscales y administrativos.
d) Titulo de uso del local.»

Articulo décimo. Articulo 29 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Venta automatica.

Se suprime la letra a) del apartado 2 del articulo 29 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo,
de la Actividad Comercial.

Se modifica el apartado 6 del articulo 29 de la ley, que tendra la siguiente redaccion:

«6. Los ayuntamientos, al conceder autorizacion para su colocacion fuera de
los establecimientos comerciales, tendran en cuenta, entre otros criterios, las
condiciones que concurren en los lugares publicos demandados.»

Articulo undécimo. Articulos 32, 33, 34, 35, 36 y 37 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo,
de la Actividad Comercial. Certamenes comerciales oficiales.

Se suprime el titulo IV, articulos 32, 33, 34, 35, 36 y 37 de la Ley 7/1994, de 27 de
mayo, de la Actividad Comercial, que quedan sin contenido.

Articulo duodécimo. Articulo 38.1 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Infracciones.

1. Se modifican las letras h), i), j), k) y I) del apartado 1 del articulo 38 de la Ley
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial, que tendran la siguiente redaccion:

«h) Lainfraccion del régimen de horarios comerciales prevista en la legislacion
vigente consistente bien en la apertura del establecimiento comercial en horario o
en domingo o en dia festivo no autorizados, bien en el incumplimiento del tiempo
maximo de apertura del establecimiento o bien en la falta de exposicién de modo
visible del horario y dias de apertura.

i) Laventa ambulante con incumplimiento de las condiciones sobre productos,
lugares, dias y horas, asi como titulares autorizados y su identificacion permanente.

j) La venta a domicilio con incumplimiento de lo previsto en los articulos 20 y
21.

k) La venta a distancia con incumplimiento de lo previsto en el articulo 22.

I) La venta ocasional con incumplimiento de lo previsto en el articulo 23.»

2. Se suprimen las letras s), t), u) y v) del apartado 1 del articulo 38 de la Ley 7/1994,
de 27 de mayo, de la Actividad Comercial, pasando la letra w) a ser la letra s).

Articulo decimotercero. Articulo 40 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Infracciones graves.

1. Se suprimen las letras d) y f) del articulo 40 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de
la Actividad Comercial.
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2. La letra g) del articulo 40 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial, tendra la redaccion siguiente:

«g) Las contenidas en la letra s) del apartado 2 del articulo 38 cuando la
negativa o resistencia sea reiterada o venga acompafada de coacciones,
amenazas o cualquier otra forma de presién hacia las autoridades o sus agentes.»

Articulo decimocuarto. Articulo 43 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Sanciones.

Se modifican los apartados 1, 2 y 3 del articulo 43 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo,
de la Actividad Comercial, que tendran la siguiente redaccién:

«1. Las infracciones leves seran sancionadas con multas de hasta 25.000
euros.

2. Las infracciones graves seran sancionadas con multas de hasta 150.000
euros. Este limite podra alcanzarse por los ayuntamientos en materia de venta
ambulante.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multas de hasta
900.000 euros. Los 6rganos competentes para imponerlas seran la persona titular
del departamento que tenga atribuida la materia de comercio, hasta 120.000 euros,
y el Consejo de Gobierno, desde 120.001 hasta 900.000 euros.»

Articulo decimoquinto. Articulo 48.1 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Prescripcion.

Se modifica el apartado 1 del articulo 48 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la
Actividad Comercial, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las infracciones y sanciones previstas en esta ley prescribiran en los
siguientes plazos:

a) Infracciones leves: un afio.
b) Infracciones graves: dos afios.
c) Infracciones muy graves: tres afios.»

Articulo decimosexto. Articulo 50 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial. Reforma de las estructuras comerciales.

El articulo 50 de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial, tendra la
redaccion siguiente:

«Articulo 50. Reforma de las estructuras comerciales.

1. EI Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de
comercio, desarrollara cuantas actuaciones persigan la reforma de las estructuras
comerciales, y especialmente las encaminadas a:

a) La modernizacion de las técnicas y medios de comercializacion.

b) La racionalizacién y reduccion de costes del proceso de distribucion.

c) La formacién de agrupaciones o unidades integradas entre empresas de
comercio.

d) La organizacion de ensefianzas profesionales a quienes se dedican o
vayan a dedicarse a la actividad comercial, en coordinacion con los departamentos
competentes en materia de educacioén y trabajo.

e) La realizacion de estudios e investigaciones conducentes al mejor
conocimiento de las estructuras y procesos de comercializacion.

f) Subsanar las deficiencias de infraestructura comercial.
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g) La asistencia técnica para la empresa comercial.

En la realizacion de tales actuaciones el Gobierno Vasco potenciara la
colaboracion con los ayuntamientos que posean planes municipales de orientacién
comercial destinados a la modernizacion del comercio local, asi como con otras
entidades publicas o privadas, suscribiendo los oportunos convenios o en la forma
que resulte mas adecuada a la consecucion de los fines perseguidos.

2. El Gobierno realizara una actuacion publica de fomento y, para ello
adoptara las medidas oportunas y arbitrara los medios necesarios para impulsar,
en el ambito de las actuaciones de promocion de la competitividad comercial y en
un plazo de ocho afios, un plan de adaptacion del comercio minorista al nuevo
marco, para situar al sector en niveles de competitividad equivalentes a los de las
empresas de los paises con los que comparte el mercado interior de la Unidn
Europea.

3. El plan de adaptacién del comercio minorista mencionado en el apartado 2
del presente articulo abordara materias relacionadas con:

— El desarrollo de iniciativas de modernizacion de la empresa comercial que
redunden en una mejora de la productividad empresarial, en el incremento de la
calidad y su mejora competitiva y en nuevas prestaciones y servicios destinados al
consumidor.

— Procesos de adecuacion empresarial, favoreciendo la innovacién y la
modernizacién tecnoldgica asociadas a la gestion de las distintas funciones de la
empresa.

— Instrumentos de colaboracién empresarial que mitiguen los efectos de la
atomizacion del sector y el redimensionamiento de las estructuras comerciales.

— La creacion de estructuras de colaboracién publico-privadas para el
desarrollo de estrategias municipales, tanto urbanisticas como empresariales,
desarrolladas a través de ejes comerciales que pongan en valor los entornos
municipales como espacios de economia urbana.

— La transmision o sucesion de la actividad.

— El andlisis de impacto de género en el empleo de mujeres y hombres, tanto
en el numero de puestos como en las condiciones de trabajo o calidad de los
empleos a crear.

4. Los ayuntamientos, en el marco de la presente ley y de acuerdo con las
directrices, programas y actuaciones contenidas en el plan de adaptacion del
comercio minorista, podran aprobar y ejecutar planes de orientaciéon comercial que
concretaran, para el ambito municipal, los objetivos a alcanzar en materia de
comercio y las especificas medidas de fomento que se adopten para su
consecucioén. Dichos planes se realizaran en colaboracién con las politicas y lineas
de fomento que en materia de comercio establezca el departamento de la
Administraciéon de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco competente en este
ambito. Entre los objetivos a alcanzar se considerara prioritario garantizar el
mantenimiento de la estructura de distribucion comercial urbana.

Estos planes deberan acomodarse a las previsiones que los planes urbanisticos
municipales contemplen en relacién con el uso comercial.

Los planes tendran una duracion limitada a siete afios y seran aprobados por
los respectivos ayuntamientos, previo informe, en su caso, del consejo asesor del
planeamiento municipal y del consejo sectorial de comercio u 6rgano similar.

Cuando los planes afecten a mas de un municipio, los ayuntamientos se
mancomunaran y los planes de orientacion comercial mancomunados deberan ser
aprobados por todos los ayuntamientos concernidos.»
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Articulo decimoséptimo. Disposicion transitoria segunda de la Ley 7/1994, de 27 de
mayo, de la Actividad Comercial.

Se adiciona la disposicion transitoria segunda de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la
Actividad Comercial, con la redaccion siguiente:

«Disposicién transitoria segunda.

En tanto los ayuntamientos no adapten su planeamiento urbanistico, en todo
caso antes del 28 de diciembre de 2009, a las previsiones establecidas en el
articulo 13 de la presente ley y a las contenidas en el Plan Territorial Sectorial de
Equipamientos Comerciales, revisado conforme a lo previsto en la disposicion final
tercera de esta ley, continuara siendo de aplicacion el régimen previsto en el
referido articulo en la redaccion dada al mismo por la Ley 7/2000, de 10 de
noviembre, de modificaciéon de la Ley 7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad
Comercial, asi como las normas reglamentarias dictadas en su desarrollo.»

Disposicion final primera.

La regulacion de los horarios comerciales dictada en desarrollo de la disposicion
adicional segunda de la Ley 7/2000, de 10 de noviembre, de modificacion de la Ley
7/1994, de 27 de mayo, de la Actividad Comercial, se aplicara a todos los establecimientos
comerciales de superficie de venta igual o superior a 150 metros cuadrados.

Disposicién final segunda.
Los ayuntamientos podran, de manera singularizada, por razones de orden publico:

a) Acordar el cierre en horario nocturno de establecimientos que vendan bebidas
alcohdlicas.

b) Imponer a los establecimientos comerciales que incluyan en su oferta bebidas
alcohdlicas la prohibicion de expender este tipo de bebidas desde las 22 horas hasta
las 7 horas del dia siguiente, con independencia del régimen de apertura que les sea
aplicable.

Disposicion final tercera.

Con objeto de adecuarlo a la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, el
vigente Plan Territorial Sectorial de Equipamientos Comerciales de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco debera ser sometido a revision en el plazo maximo de un afio a
partir de la aprobacién de la presente ley, y en cualquier caso antes del 28 de diciembre
de 2009, atendiendo a las razones imperiosas de interés general definidas en el articulo
4.8 de la citada directiva y teniendo en cuenta los considerandos 9 y 40. En dicha revision
se establecera el dimensionamiento de los grandes establecimientos individuales o
colectivos y equipamientos comerciales localizados en la periferia exterior de los nucleos
de poblacion, en ensanches urbanos mediante la reconversion de areas obsoletas o la
ocupacioén de espacios vacios intersticiales o parcelas dotacionales, extendiéndose
también esta regulacion a las tramas urbanas consolidadas.

Disposicion final cuarta.

Se da nueva redaccion al articulo 53.1 de la Ley 6/2003, de 22 de diciembre, de
Estatuto de las Personas Consumidoras y Usuarias, que queda redactado de la siguiente
manera:
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«Articulo 53. Clasificacion de las sanciones.

1. Las infracciones a que se refiere la presente ley seran corregidas mediante
la aplicacion de las siguientes sanciones:

a) Las infracciones leves, con multas de hasta 25.000 euros.

b) Las infracciones graves, con multas de hasta 150.000 euros, cantidad que
podra rebasarse hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos o los
servicios objeto de la infraccion.

c) Las infracciones muy graves, con multas de hasta 900.000 euros, cantidad
que podra rebasarse hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos o
servicios objeto de la infraccién.»

Disposicion final quinta.

Se da nueva redaccion al articulo 62 de la ley 6/2003, de 22 de diciembre, de Estatuto
de las Personas Consumidoras y Usuarias, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 62. Prescripcién y caducidad.

1. Las infracciones a que se refiere la presente ley prescribiran por el
transcurso de los siguientes plazos: las muy graves, a los tres afios; las graves, a
los dos afios, y las leves, al afio. El plazo de la prescripcién empezara a contar
desde el dia siguiente al de la comision de la infraccion. Interrumpird la prescripcion
de la infraccion la iniciacion, con conocimiento del presunto responsable, del
procedimiento administrativo.

2. Iniciado el procedimiento sancionador y transcurridos seis meses desde la
notificacién a la parte interesada de cada uno de los tramites previstos en el
procedimiento de aplicacién sin que se impulse el tramite siguiente, sin mediar
culpa de la parte interesada, se entendera igualmente caducada la accién y se
archivaran las actuaciones.

3. Las sanciones por faltas muy graves prescribiran a los tres afos; las
impuestas por faltas graves, a los dos afios, y las impuestas por faltas leves, al
afo.

4. La prescripcidon y la caducidad podran ser alegadas por los particulares.
Aceptada la alegacién por el érgano competente, se declarara concluido el
expediente y se decretara el archivo de las actuaciones, sin perjuicio de la
posibilidad de incoar un nuevo procedimiento si no hubiera prescrito la infraccion.»

Disposicion final sexta.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Pais Vasco».

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi,
particulares y autoridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, 26 de junio de 2008.—El Lehendakari, Juan José Ibarretxe Markuartu.

(Publicada el «Boletin Oficial del Pais Vasco» nimero 128, de 4 de julio de 2008)
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