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Conselleria de Sanitat

DECRET 72/2011, de 10 de juny, del Consell, pel qual es
crea el Sistema d’Informacio en Seguretat Alimentaria de
la Comunitat Valenciana. [2011/6836]

PREAMBUL

El dret a la proteccio de la salut dels ciutadans que consagren els
articles 43 1 51 de la Constitucié Espanyola imposa als poders publics
el deure de tutelar i organitzar la salut publica i garantir la defensa
dels consumidors i usuaris, a través de mesures preventives i proce-
diments eficacos. Este mandat constitucional ha sigut arreplegat per la
Llei 14/1986, de 25 d’abril, General de Sanitat, que, en 1’article 18.10,
imposa a les administracions publiques el control sanitari i la prevencio
dels riscos per a la salut derivats dels productes alimentaris.

L’actuaci6 publica en matéria de seguretat alimentaria apareix com
una condicié imprescindible per a donar ple compliment al mandat
constitucional de proteccid de la salut, a través d’un nivell de seguretat
elevat i un control public eficag, sempre garantint la comercialitzacid
d’aliments segurs, sans i adequats per al consum. Aixi mateix, el titol V
de la Llei 4/2005, de 17 de juny, de la Generalitat, de Salut Publica de
la Comunitat Valenciana, dedicat integrament a la seguretat alimentaria,
regula el Pla de Seguretat Alimentaria de la Comunitat Valenciana i va
crea I’Agencia Valenciana de Seguretat Alimentaria, amb 1’objectiu de
reforcar 1’estructura que sustenta el pla esmentat.

Els elements essencials de 1’analisi de riscos per a la seguretat ali-
mentaria son la recopilacié de dades, I’analisi d’informacio i 1’asses-
sorament cientific, i resulta d’especial importancia per a la deteccio de
perills potencials en 1’alimentacié animal i humana. Es evident que els
riscos en seguretat alimentaria poden reduir-se si els perills alimentaris
son detectats en una etapa incipient i si una adequada informacio és
intercanviada entre les parts implicades en el manteniment de la segu-
retat alimentaria.

L’analisi correcta de les dades facilitara ’estudi de 1’evolucio dels
perills alimentaris coneguts i la deteccié dels nous perills, de manera
que possibilitara una millor definici6 de la politica de seguretat alimen-
taria i en facilitara I’adaptacio, arribat el cas.

Les fonts principals d’informaci6 son les xarxes de supervisio i vigi-
lancia de la salut publica, els plans de vigilancia de les zoonosis i els
residus, els sistemes d’alerta rapida i els sistemes d’informacio en el
sector agrari, aixi com les activitats d’investigacio i les xarxes d’inves-
tigacio associades. Per a aix0 ha d’estar garantida la coordinacio de les
diferents fonts d’informacio. La integracio dels sistemes de recopilacio
de dades i analisi dels mateixos sistemes han de ser els dos principis
rectors en esta area, a fi d’aprofitar al maxim els sistemes existents
de recollida de dades. La Comunitat Valenciana necessita un sistema
d’informacié complet i eficag en el qual s’integren totes les fonts d’in-
formacié mencionades.

El Sistema d’Informaci6 en Seguretat Alimentaria es configura com
un element fonamental del Pla de Seguretat Alimentaria de la Comunitat
Valenciana, basat en un plantejament global i integrat al llarg de tota
la cadena alimentaria, des de la produccio primaria fins a la posada a
disposicid del consumidor del producte alimentari, i en tots els sectors
de I’alimentacio.

El sistema d’informaci6 pretén ser una ferramenta eficac posada al
servici de les administracions competents per a 1’avaluacio i ’analisi
dels perills i riscos associats a la cadena alimentaria, que permeta la
seua prevencid, deteccion i reduccion, i aixi mateix possibilite 1’ade-
quada gesti6é dels programes de control i les situacions de crisi. Aixi
mateix, incorporara un enfocament holistic respecte als possibles riscos
emergents, tenint en compte els factors interns o externs a la cadena
alimentaria (tecnologia, medi ambient, pautes, habits socials, etc.) que
puguen directament o indirectament influir en 1’aparici6 o desenvolu-
pament de nous perills alimentaris.

L’experiéncia acumulada des de 1’aprovacié del pla, aixi com els
canvis substancials incorporats en la legislaci6 alimentaria europea en
relaciéo amb la seguretat alimentaria i 1’aprovaci6 de la Llei de Salut
Publica de la Comunitat Valenciana, fan necessari que s’impulsen un
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PREAMBULO

El derecho a la proteccion de la salud de los ciudadanos que con-
sagran los articulos 43 y 51 de la Constitucion Espaiiola impone a los
poderes publicos el deber de tutelar y organizar la salud publica y garan-
tizar la defensa de los consumidores y usuarios, a través de medidas
preventivas y procedimientos eficaces. Este mandato constitucional ha
sido recogido por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
que, en el articulo 18.10, impone a las Administraciones Publicas el
control sanitario y la prevencion de los riesgos para la salud derivados
de los productos alimentarios.

La actuacion publica en materia de seguridad alimentaria apare-
ce como una condicién imprescindible para dar pleno cumplimiento
al mandato constitucional de proteccion de la salud, a través de un
elevado nivel de seguridad y un control ptblico eficaz, garantizando
la comercializacion de alimentos seguros, sanos y adecuados para el
consumo. Asimismo, la Ley 4/2005, de 17 de junio, de la Generalitat,
de Salud Publica de la Comunitat Valenciana, en su titulo V, dedicado
integramente a la seguridad alimentaria, regula el Plan de Seguridad
Alimentaria de la Comunitat Valenciana y cred la Agencia Valenciana
de Seguridad Alimentaria, con el objetivo de reforzar la estructura que
sustenta el citado plan.

Los elementos esenciales del analisis de riesgos para la seguridad
alimentaria son la recopilacion de datos, el analisis de informacién y
el asesoramiento cientifico, resultando de especial importancia para la
deteccion de peligros potenciales en la alimentacion animal y humana.
Es evidente que los riesgos en seguridad alimentaria pueden reducirse
si los peligros alimentarios son detectados en una etapa incipiente y si
una adecuada informacion es intercambiada entre las partes implicadas
en el mantenimiento de la seguridad alimentaria.

El correcto analisis de los datos facilitara el estudio de la evolucion
de los peligros alimentarios conocidos y la deteccion de los nuevos peli-
gros, de manera que posibilitard una mejor definicion de la politica de
seguridad alimentaria y facilitara su adaptacion, llegado el caso.

Las fuentes principales de informacion son las redes de supervision
y vigilancia de la salud publica, los planes de vigilancia de las zoonosis
y los residuos, los sistemas de alerta rapida y los sistemas de informa-
cion en el sector agrario, asi como las actividades de investigacion y
las redes de investigacion asociadas. Para ello debe estar garantizada
la coordinacion de las diferentes fuentes de informacion. La integra-
cion de los sistemas de recopilacion de datos y analisis de los mismos
deberan ser los dos principios rectores en esta area, a fin de aprovechar
al maximo los sistemas existentes de recogida de datos. La Comunitat
Valenciana precisa de un sistema de informacion completo y eficaz en el
que se integren todas las fuentes de informacién mencionadas.

El Sistema de Informacion en Seguridad Alimentaria se configura
como un elemento fundamental del Plan de Seguridad Alimentaria de la
Comunitat Valenciana, basado en un planteamiento global e integrado
a lo largo de toda la cadena alimentaria, desde la produccion primaria
hasta la puesta a disposicion del consumidor del producto alimenticio,
y en todos los sectores de la alimentacion.

El Sistema de Informacion pretende ser una herramienta eficaz pues-
ta al servicio de las Administraciones competentes para la evaluacion y
el andlisis de los peligros y riesgos asociados a la cadena alimentaria,
que permita su prevencion, deteccion y reduccion, y asimismo posibi-
lite la adecuada gestion de los programas de control y las situaciones
de crisis. Asi mismo, incorporara un enfoque holistico respecto a los
posibles riesgos emergentes, teniendo en cuenta los factores internos o
externos a la cadena alimentaria (tecnologia, medio ambiente, pautas,
habitos sociales, etc.) que puedan directa o indirectamente influir en la
aparicion o desarrollo de nuevos peligros alimentarios.

La experiencia acumulada desde la aprobacion del Plan, asi como
los cambios sustanciales incorporados en la legislacion alimentaria
europea en relacion con la seguridad alimentaria y la aprobacion de la
Ley de Salud Publica de la Comunitat Valenciana, hacen necesario que
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conjunt d’actuacions tendents a millorar la gestio i integracio6 de la infor-
macid generada en tots els ambits en matéria de seguretat alimentaria.

Fent s de les competéncies conferides, a proposta del conseller
de Sanitat, conforme amb el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana i amb la deliberacié prévia del Consell, en la reunié del dia
10 de juny de 2011,

DECRETE

Article 1. Objecte

Este decret té com a objecte la creacio i el manteniment d’un siste-
ma d’informacid en seguretat alimentaria capag d’identificar els princi-
pals riscos alimentaris que puguen ocasionar problemes de salut per a
la poblacio i propiciar-ne una gesti6 eficag.

Article 2. Ambit d’aplicacié

Este decret és d’aplicaci6 en totes les etapes de la cadena alimenta-
ria, inclosa la produccid primaria, la transformacio i la comercialitzacio
dels aliments.

Article 3. Definicio i objectius

1. Es definix com a Sistema d’Informaci6 en Seguretat Alimentaria,
d’ara en avant SISA, el conjunt de procediments, sistemes, protocols,
instruments i recursos que permeten, a través de 1’avaluacié continuada
de les dades generades en diversos ambits de la cadena alimentaria, la
valoracid de I’impacte dels riscos alimentaris sobre la salut humana
i que possibiliten 1’adopcié de mesures conduents a minimitzar-los o
eliminar-los.

2. La seua finalitat és proporcionar la informacid precisa que
possibilite 1’avaluacié del risc, la presa de decisions en la gesti6 del
risc alimentari, la planificaci6 estratégica i la comunicaci6 interactiva
entre els agents implicats. Amb este fi, el SISA perseguix els objectius
seglients:

a) Identificar els perills associats directament o indirectament amb
la cadena alimentaria.

b) Avaluar els riscos derivats del consum d’aliments.

¢) Propiciar mecanismes eficagos de deteccio i resposta rapida
enfront dels riscos alimentaris, inclosos els riscos emergents.

d) Identificar prioritats en la gestié del risc alimentari.

e) Aportar la informaci6 necessaria per a millorar la planificacio,
gestio, avaluacio i investigacio en seguretat alimentaria.

f) Avaluar I’efectivitat dels programes de vigilancia i control ali-
mentaris.

g) Servir de base per a 1’elaboraci6 d’estadistiques d’interés de
la Generalitat i donar suport a altres estudis d’interés en 1’ambit de la
Comunitat Valenciana.

h) Difondre la informacio a la poblacié general, als operadors eco-
nomics i a I’ambit cientific.

i) Establir mecanismes per a la comunicacié adequada dels riscos
a la poblacio.

Article 4. Organs de gestié. Competéncies

1. El Pla de Seguretat Alimentaria de la Comunitat Valenciana és
I’instrument en qué es concreta el conjunt d’accions, de caracter inter-
departamental, conduents a garantir la salut i seguretat dels consumidors
en matéria alimentaria. El SISA es configura com a element fonamental
del pla, destinat a I’us de les conselleries o organismes ptiblics amb
competéncia en la materia.

2. Els perfils d’usuaris es definiran de forma consensuada i d’acord
amb les competéncies que sobre els diferents programes inclosos en el
Pla de Seguretat Alimentaria tinguen les conselleries, de tal forma que
qualsevol us d’informacié ha de requerir el previ coneixement i autorit-
zaci6 de I’0rgan administratiu competent.

3. Com a mecanisme de coordinacié del SISA hi haura un Comité
Tecnic, dirigit pel director general competent en matéria de salut publi-
ca, els membres del qual actuaran en representacio de les conselleries
que tinguen competéncies en matéria de sanitat, produccio primaria,
medi ambient, aigua, consum o qualsevol altra matéria que s’estime
convenient.

se impulsen un conjunto de actuaciones tendentes a mejorar la gestion e
integracion de la informacion generada en todos los ambitos en materia
de seguridad alimentaria.

En virtud de las competencias conferidas, a propuesta del conseller
de Sanidad, conforme con el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana y previa deliberacion del Consell, en la reunion del dia 10
de junio de 2011,

DECRETO

Articulo 1. Objeto

El presente decreto tiene por objeto la creacion y mantenimiento de
un sistema de informacion en seguridad alimentaria capaz de identificar
los principales riesgos alimentarios que puedan ocasionar problemas de
salud para la poblacion y propiciar una eficaz gestion de los mismos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El presente decreto es de aplicacion en todas las etapas de la cadena
alimentaria, incluyendo la produccion primaria, la transformacion y la
comercializacion de los alimentos.

Articulo 3. Definicion y objetivos

1. Se define como Sistema de Informacion en Seguridad Alimenta-
ria, en adelante SISA, el conjunto de procedimientos, sistemas, proto-
colos, instrumentos y recursos que permiten, a través de la evaluacion
continuada de los datos generados en diversos ambitos de la cadena
alimentaria, la valoracion del impacto de los riesgos alimentarios sobre
la salud humana, posibilitando la adopcion de medidas conducentes a
su minimizacién o eliminacion.

2. Su finalidad es proporcionar la informacion precisa que posibilite
la evaluacion del riesgo, la toma de decisiones en la gestion del riesgo
alimentario, la planificacion estratégica y la comunicacion interactiva
entre los agentes implicados. A tal fin, el SISA persigue los siguientes
objetivos:

a) Identificar los peligros asociados directa o indirectamente con la
cadena alimentaria.

b) Evaluar los riesgos derivados del consumo de alimentos.

¢) Propiciar mecanismos eficaces de deteccion y respuesta rapida
frente a los riesgos alimentarios, incluidos los riesgos emergentes.

d) Identificar prioridades en la gestion del riesgo alimentario.

e) Aportar la informacién necesaria para mejorar la planificacion,
gestion, evaluacion e investigacion en seguridad alimentaria.

f) Evaluar la efectividad de los programas de vigilancia y control
alimentarios.

g) Servir de base para la elaboracion de estadisticas de interés de la
Generalitat y dar soporte a otros estudios de interés en el ambito de la
Comunitat Valenciana.

h) Difundir la informacion a la poblacion general, a los operadores
econdmicos y al ambito cientifico.

i) Establecer mecanismos para la adecuada comunicacién de los
riesgos a la poblacion.

Articulo 4. Organos de gestion. Competencias

1. El Plan de Seguridad Alimentaria de la Comunitat Valenciana es
el instrumento en que se concreta el conjunto de acciones, de caracter
interdepartamental, conducentes a garantizar la salud y seguridad de
los consumidores en materia alimentaria. E1 SISA se configura como
elemento fundamental del Plan, destinado al uso de las distintas conse-
llerias u organismos publicos con competencia en la materia.

2. Los perfiles de usuarios se definiran de forma consensuada y
de acuerdo con las competencias que sobre los diferentes programas
incluidos en el Plan de Seguridad Alimentaria ostentan las distintas con-
sellerias, de tal forma que cualquier uso de informacion debera reque-
rir el previo conocimiento y la autorizacion del 6rgano administrativo
competente.

3. Como mecanismo de coordinacion del SISA existira un Comité
Técnico, dirigido por el director general competente en materia de salud
publica, cuyos miembros actuaran en representacion de aquellas con-
sellerias que ostenten competencias en materia de sanidad, produccion
primaria, medio ambiente, agua, consumo o cualquier otra materia que
se estime conveniente.
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4. El Comité Técnic ha de dur a terme els treballs adequats per a
la implantacié correcta del sistema, el seu funcionament correcte i la
valoraci6 dels seus resultats, i ha d’exercir a més les funcions:

a) Establiment dels objectius i activitats dels programes dels plans
d’acci6 anual del Pla de Seguretat Alimentaria.

b) Seguiment de les dades generades en els programes del pla.

¢) Avaluacio dels resultats dels plans d’acci6 anual.

5. La gesti6 del SISA, pel que fa al manteniment, i d’acord amb les
directrius emeses pel Comité Técnic, la fara, la direccié general compe-
tent en materia de salut publica.

Article 5. Elements i funcionament del sistema d’informacio

1. El SISA arreplega, integra i analitza les dades en el marc del Pla
de Seguretat Alimentaria i difon la informacié en les memories anuals
dels plans d’accio, o per mitja de la generaci6 d’informes o qualsevol
altre procediment que s’establisca en el si del Comité Técnic.

2. En funcié de la informacié tractada o del context en queé s’actue,
el SISA pot aplicar distints sistemes de treball, com ara:

a) Sistemes reactius com ara 1’analisi de tendéncies de la incidéncia
dels perills a partir de dades de control i vigilancia.

b) Sistemes predictius per a perills nous o emergents basats, entre
altres, en comités d’experts i la connexié amb grups d’investigacio.

¢) Sistemes holistics que utilitzen informaci6 interna i externa de
la cadena alimentaria en ambits com la demografia, el medi ambi-
ent, la tecnologia o I’estructura socioeconomica, per a detectar canvis
que puguen afectar els riscos alimentaris i la seua gestio i per a predir
I’emergencia dels possibles riscos alimentaris.

3. El SISA s’abastix principalment de la informacio generada pel
Pla de Seguretat Alimentaria de la Comunitat Valenciana, que inclou,
entre altres:

a) Els programes de control i vigilancia en seguretat alimentaria.

b) Les dades analitiques procedents de la xarxa de laboratoris de
seguretat alimen-taria.

¢) Resultats de I’aplicaci6 de sistemes basats en I’autocontrol de les
industries alimen-taries.

d) Sistema de notificacio d’alertes europeu RASFF (Sistema d’Aler-
ta Rapida per a Aliments i Pinsos).

e) Sistemes de control d’epizooties.

f) Estudis d’ingesta de contaminants a través de la dieta.

g) Estudis de biomonitoratge sobre nivells de contaminants en
humans.

h) Estudis sobre la percepcid del risc pels consumidors.

i) Altres xarxes de vigilancia en salut publica.

j) Informaci6 externa a la cadena alimentaria en els ambits demo-
grafics, tecnologics, socioeconomics o mediambientals.

Article 6. Coordinacio amb altres sistemes d’informacio

S’establiran els mecanismes per a la coordinacié del SISA amb
altres sistemes d’informaci6 en matéria de salut publica, aixi com amb
el Centre Superior d’Investigaci6 en Salut Publica (CSISP). Aixi mateix,
es mantindra la coordinaci6é amb els sistemes d’informacio de seguretat
alimentaria que es necessiten en ambits que excedisquen de la Comuni-
tat Valenciana; aixi, es mantindra la coordinacié amb els sistemes d’in-
formacio de I’Agéncia Espanyola de Seguretat Alimentaria i Nutricio, a
través del Pla Nacional de Control de la Cadena Alimentaria.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Desplegament reglamentari

La facultat de desplegament i execucid de la present disposicio cor-
respon al conseller competent en matéria de sanitat.

Segona. Entrada en vigor

Este decret entra en vigor I’endema de la publicaci6 en el Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana.

Valéncia, 10 de juny de 2011
El president de la Generalitat,
FRANCISCO CAMPS ORTIZ
El conseller de Sanitat,
MANUEL CERVERA TAULET

4. El Comité Técnico realizara los trabajos adecuados para la correc-
ta implantacion del Sistema, su correcto funcionamiento y la valoracion
de sus resultados, ejerciendo ademas las funciones:

a) Establecimiento de los objetivos y actividades de los Programas
de los Planes de Accion Anual del Plan de Seguridad Alimentaria.

b) Seguimiento de los datos generados en los Programas del Plan.

¢) Evaluacioén de los resultados de los Planes de Accion Anual.

5. La gestion del SISA, a los efectos de su mantenimiento, y de
acuerdo con las directrices emitidas por el Comité Técnico, se realizara
por la Direccion General competente en materia de salud publica.

Articulo 5. Elementos y funcionamiento del Sistema de Informacion

1. E1 SISA recoge, integra y analiza los datos en el marco del Plan de
Seguridad Alimentaria y difunde la informacion en las memorias anuales
de los Planes de Accion, o mediante la generacion de informes o cualquier
otro procedimiento que se establezca en el seno del Comité Técnico.

2. En funcioén de la informacién tratada o del contexto en que se
actue, el SISA puede aplicar distintos sistemas de trabajo, tales como:

a) Sistemas reactivos como el analisis de tendencias de la incidencia
de los peligros partir de datos de control y vigilancia.

b) Sistemas predictivos para peligros nuevos o emergentes basa-
dos, entre otros, en comités de expertos y la conexion con grupos de
investigacion.

¢) Sistemas holisticos que utilizan informacién interna y externa de
la cadena alimentaria en &mbitos como la demografia, el medio ambien-
te, la tecnologia o la estructura socioecondmica, para detectar cambios
que puedan afectar a los riesgos alimentarios y a su gestion y para pre-
decir la emergencia de los posibles riesgos alimentarios.

3. EI SISA se abastece principalmente de la informacion generada
por el Plan de Seguridad Alimentaria de la Comunitat Valenciana, que
incluye, entre otros:

a) Los programas de control y vigilancia en seguridad alimentaria.

b) Los datos analiticos procedentes de la red de Laboratorios de
Seguridad Alimentaria.

¢) Resultados de la aplicacion de sistemas basados en el autocontrol
de las industrias alimentarias.

d) Sistema de notificacion de alertas europeo RASFF (Sistema de
Alerta Rapida para Alimentos y Piensos).

e) Sistemas de control de epizootias.

f) Estudios de ingesta de contaminantes a través de la dieta.

g) Estudios de biomonitorizacion sobre niveles de contaminantes
en humanos.

h) Estudios sobre la percepcion del riesgo por los consumidores.

i) Otras redes de vigilancia en salud publica.

j) Informacion externa a la cadena alimentaria en los &mbitos demo-
graficos, tecnologicos, socioeconémicos o medioambientales.

Articulo 6. Coordinacion con otros sistemas de informacion

Se estableceran los mecanismos para la coordinacion del SISA con
otros sistemas de informacion en materia de salud publica, asi como con
el Centro Superior de Investigacion en Salud Publica (CSISP). Asimismo,
se mantendra la coordinacion con los sistemas de informacion de seguri-
dad alimentaria que se precise en ambitos que excedan de la Comunitat
Valenciana; asi pues, se mantendra la coordinacion con los sistemas de
informacion de la Agencia Espaiiola de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cion, a través del Plan Nacional de Control de la Cadena Alimentaria.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo reglamentario

La facultad de desarrollo y ejecucion de la presente disposicion
correspondera al conseller competente en materia de sanidad.

Segunda. Entrada en vigor

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publi-
cacion en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana.

Valencia, 10 de junio de 2011
El president de la Generalitat,
FRANCISCO CAMPS ORTIZ
El conseller de Sanidad,
MANUEL CERVERA TAULET
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