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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo
y del Consejo relativa a la introduccion coordinada de las comunicaciones moviles e
inalambricas (UMTS) en la Comunidad»

(98/C 373/04)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la introduccion
coordinada de las comunicaciones moviles e inalambricas (UMTS) en la Comunidad»
[COM(1998) 58 final — 98/0051(COD)] (1);

vista la Decision del Consejo, de 24 de marzo de 1998, de consultar al Comité de las Regiones
sobre este asunto, de conformidad con el primer parrafo del articulo 198 C del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de la Mesa, de 15 de julio de 1998, de asignar la elaboracion del presente
dictamen a la Comision de Redes Transeuropeas, Transportes y Sociedad de la Informacion
(Comision 3);

visto el proyecto de Dictamen de la Comision 3 (CDR 159/98 rev.) (ponente: Sr. Nordstrom),
aprobado el 7 de julio de 1998,

en su 25° Pleno de los dias 16 y 17 de septiembre de 1998 (sesion del 17 de septiembre), ha
aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La propuesta de la Comision establece una serie
de condiciones con vistas a la introduccion coordinada
de un sistema de comunicaciones moéviles e inalambricas
de tercera generacion (UMTS) en la Union Europea por
parte de los Estados miembros, de conformidad con el
marco juridico comunitario vigente. El UMTS ofrecera
a los usuarios un acceso inalambrico a Internet y a otros
servicios multimedios, que se sumaran a los de telefonia
movil y mensajeria ya existentes en la actualidad.

1.2. El 15 de octubre de 1997, la Comision presentod
una «Comunicacion sobre la estrategia y las orientacio-
nes politicas por lo que se refiere al desarrollo futuro de
las comunicaciones moviles e inalambricas (UMTS)»,
en la que informaba sobre las consultas mantenidas con
los Estados miembros y los agentes del sector sobre la
base de una comunicacion anterior, de 29 de mayo de
1997, y establecia un plan de accion para crear un
entorno favorable para el desarrollo del UMTS.

1.3.  La propuesta de Decision objeto de examen es
resultado de la invitacion hecha por el Consejo a la
Comision «a presentarle a principios de 1998 una
propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo que permita que se establezcan directrices sobre
el fondo de la cuestion y que facilite en el actual marco
legal comunitario la temprana concesion de licencias
para servicios UMTS, cuando proceda y sobre la base
del reparto existente de competencias en relacion con la
asignacion coordinada de frecuencias en los servicios
itinerantes Comunitarios y paneuropeos.»

(1) DO C 131 de 29.4.1998, p. 9.

2. Antecedentes

2.1.  El «Libro Verde de 1994 sobre comunicaciones
movilesy personales» hacia ya hincapié en laimportancia
del desarrollo futuro de las comunicaciones moviles y
personales a escala comunitaria y mundial. La Comuni-
dad ha desempefiado un papel fundamental en el
desarrollo de la segunda generacion de comunicaciones
moviles, entre las que figuran el GSM y los servicios
afines de comunicaciones digitales, las cuales gozan en
laactualidad deun gran éxito de mercado, con unniimero
de usuarios superior a los 70 millones, distribuidos en
mas de 110 paises. Ante la perspectiva de la plena
apertura ala competencia de los mercados de telecomuni-
caciones en la mayoria de los Estados miembros a partir
del 1 de enero de 1998, también van surgiendo y se
estan desarrollando sistemas de comunicaciones moviles
utilizados para conectar ordenadores y para tener
acceso a Internet, asi como servicios de comunicaciones
personales por satélite.

2.2.  Enel marco de esta evolucion, la industria de las
comunicaciones estd desarrollando un planteamiento
estratégico de lo que serd la proxima generacion de
sistemas moviles digitales, que en Europa reciben la
denominacion de Sistema Universal de Telecomunica-
ciones Moviles (UMTS). Por ello, es necesario estudiar
los aspectos especificos relativos a los futuros conceptos
de servicio y a los requisitos de los usuarios, a fin de
formular las correspondientes respuestas en los ambitos
reglamentario, de frecuencias y de normalizacion a nivel
comunitario y nacional.

2.3.  Se prevé que para 2005 el mercado europeo de
servicios moviles celulares, incluido el UMTS, habra
alcanzado unos ingresos anuales superiores a los 100
mil millones de ecus y contara con unos 200 millones de
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suscriptores. Existenincluso previsiones de un crecimien-
to mas rapido del mercado a escala mundial, especial-
mente en Asia. El UMTS deberia hacer posible la
creacion de miles de puestos de trabajo en la Comunidad,
en un sector econémico muy avanzado y con elevado
valor estratégico.

2.4.  Laprimera fase dedesarrollo del UMTS conduci-
ra a la introducciéon de servicios UMTS en el plazo
previsto (2002).

2.5.  Se requiere una estrategia de introduccion del
UMTS en la Union Europea que tome en consideracion
la necesidad de promover la norma de UMTS como
elemento clave de la recomendacion para las comunica-
ciones moviles de proxima generacion (denominadas
IMT-2000) que esta elaborando en la actualidad la
Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y que
sera aplicable a partir del afio 20005 el acuerdo relativo
a la concepcion tecnologica de la interfaz radioeléctrica
del UMTS, alcanzado en el marco del ETSI el 29 de enero
de 1998, incrementa notablemente las posibilidades de
que el sistema sea aceptado como norma mundial en los
foros internacionales.

3. Sintesis de la propuesta

3.1. Objeto de la Decisién propuesta

3.1.1.  El proposito de la Decision es establecer sin
demoraanivel comunitario una serie de medidas especifi-
cas destinadas a los Estados miembros con vistas a la
introduccion armonizada del UMTS en la Union Euro-
pea,cosaqueladirectivadelicenciasolaaccionindividual
de los Estados miembros no pueden garantizar.

3.1.2.  Se considera que una decision comunitaria
constituye el medio mas eficaz para lograr una introduc-
cion armonizada y rapida de servicios UMTS compati-
bles que permita garantizar la itinerancia de dichos
servicios en toda la Comunidad, como resultado de la
disponibilidad oportuna de espectro de frecuencias en
todo el territorio europeo para ese fin, asi como de
la existencia de unas normas comunes, abiertas e
internacionalmente competitivas que hagan posible el
desarrollo de servicios a escala comunitaria y paneuro-
pea.

3.1.3. La presente Decision amplia el proceso de
armonizacion de la Directiva de licencias, el cual implica
la participacion de la CEPT vy la aplicacion de la
comitologia correspondiente. Se veran afectadas tanto
lasautorizaciones generales como las licencias individua-
les. La Decision establece asimismo que las licencias
habran de basarse—en su caso—en las normas europeas
que haya elaborado el ETSI.

3.2. Resumen 'y contenido de la propuesta

3.2.1.  Elarticulo 1 establece el proposito esencial de
la Decision.

3.2.2.  El articulo 2 contiene la definiciéon del UMTS,
en respuesta a la solicitud de directrices sobre el fondo
de la cuestion efectuada por el Consejo. El UMTS
constituye una nueva generacion de servicios en cuya

definicion deberan tenerse en consideracion las activida-
des y los avances tecnologicos llevados a cabo en el UIT
y en la industria. Una definicion precisa del UMTS
contribuira considerablemente a orientar la armoniza-
cion del UMTS en la Union Europea.

3.2.3.  El articulo 3 define los principios basicos de
la autorizacion coordinada por parte de los Estados
miembros.

3.2.4.  Elapartado 1del articulo 3 exige de los Estados
miembros que adopten las medidas necesarias para per-
mitir la prestacion armonizada de servicios UMTS en sus
territorios a partir del 1 de enero de 2002 a mas tardar y
respetar, en particular, el plazo de 1 de enero de 2000 para
establecer un régimen de autorizacion de UMTS.

3.2.5.  En su apartado 2, el articulo 3 establece la
armonizacion de frecuencias conforme a lo dispuesto
por la CEPT y en cumplimiento de las normas europeas
elaboradas, en su caso, por el ETSI, entre las que figura
en especial una norma de interfaz radioeléctrica comun,
abierta y competitiva a nivel internacional. Por otra
parte, las licencias deberan asegurar la itinerancia a
escala comunitaria.

3.2.6. El apartado 3 del articulo 3 exige que al
autorizar un servicio UMTS los Estados miembros
garanticen que éste corresponda a las caracteristicas
especificas enumeradas en el Anexo I.

3.2.7.  El apartado 4 del articulo 3 introduce una
clausula desalvaguardia enlos casos de incompatibilidad
entre sistemas y de insuficiencia de espectro de frecuen-
cias para dar cabida a todos los sistemas. Los Estados
miembros habran de coordinar sus procedimientos de
autorizacion, al objeto de autorizar servicios UMTS
compatibles en la Comunidad.

3.2.8.  El articulo 4 hace referencia a los derechos y
obligaciones de itinerancia.

3.2.9.  En su apartado 1, el articulo 4 obliga a los
Estados miembros a velar por que los organismos
que proporcionan redes UMTS tengan derechos y
obligaciones relativos a la negociacion de acuerdos de
itinerancia con organismos homologos, con el fin de
garantizar una cobertura sin discontinuidad de todo el
territorio comunitario.

3.2.10.  El apartado 2 del articulo 4 da via libre a
los Estados miembros para adoptar las medidas que
garanticen la cobertura de las regiones con escasa
densidad de poblacion, entre las que puede figurar el
fomento de acuerdos entre operadores conforme al
Derecho comunitario.

3.2.11.  El articulo 5 establece la cooperacion con la
CEPT. Se otorgaran a los comités CEPT/ECTRA vy
CEPT/ERC los correspondientes mandatos para armo-
nizar la utilizacion de frecuencias y las condiciones que
regiran la autorizacion de redes y servicios UMTS,
conforme al calendario que figura en el Anexo II. Una
vez finalizados los mandatos, se decidira conforme al
procedimiento de comitologia de tipo I b si el resultado
de los trabajos efectuados en cumplimiento de los
mismos debera ser de aplicacion en la Comunidad. El
apartado 3 del articulo 5 establece una salvaguardia en
caso de retraso.
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3.2.12.  El articulo 6 establece la cooperacion con el 4.3.  Gracias a la posibilidad que ofrece la UMTS de

ETSI, si procede, al objeto de promover una norma
comun y abierta para la prestacion de servicios UMTS
compatibles, teniendo en cuenta el entorno global de la
Union Internacional de Telecomunicaciones.

3.2.13.  El articulo 7 determina el procedimiento de
comitologia. Se recurrira al Comité de licencias creado
en virtud de la Directiva de licencias 97/13/CE.

3.2.14.  El articulo 8 establece que la Comision infor-
mara regularmente al Comité sobre el resultado de
sus consultas y exhorta al Comité al intercambio de
informaciéon entre la Comision y los Estados miembros
en relacion con el UMTS.

3.2.15.  El articulo 9 esta reservado a los aspectos
internacionales. La Comision adoptara cuantas medidas
sean oportunas para facilitar la introduccion de servicios
UMTS en terceros paises y la libre circulacion de equipos
UMTS. Asimismo, velara por la aplicacion de los
acuerdos internacionales existentes y podra solicitar que
se le otorguen mandatos especificos para la negociacion
de nuevos acuerdos.

3.2.16.  El articulo 10 obliga a los Estados miembros
a facilitar a la Comision toda la informacion que ésta
requiera para la aplicacion de la Decision.

3.2.17.  Elarticulo 11 contiene las disposiciones habi-
tuales en materia de confidencialidad.

3.2.18.  Elarticulo 12 dispone que la Decision perma-
necera en vigor por un periodo de cuatro afios.

3.2.19. El articulo 13 impone a la Comision la
obligacion de informar al Consejo y al Parlamento
Europeo al cabo de dos afios.

3.2.20.  El articulo 14 contiene la formula habitual
para la aplicacion por parte de los Estados miembros.

3.2.21.  El articulo 15 sefiala a los Estados miembros
como los destinatarios de la Decision.

4. Observaciones del Comité de las Regiones

4.1.  El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion
la propuesta de la Comision, que hace posible un
aprovechamiento eficaz y con vision de futuro de la
UMTS en la Comunidad. Dada la rapidez del desarrollo
tecnologico en este ambito, resulta particularmente
importante que la propuesta contenga el elemento de
flexibilidad necesario para incorporar posibles modifica-
ciones futuras resultantes de circunstancias cambiantes.

4.2.  La UMTS sera de importancia para el pablico
en general, las empresas y, muy en particular, las
autoridades publicas que proporcionan servicios de
interés publico general.

difundir la informacién y de comunicar al margen de
las redes fijas, sera posible comunicar comunidades y
regiones situadas en la periferia y cuyo equipamiento
con las técnicas tradicionales resultaba muy costoso. A
juicio del Comité, es de especial importancia que se
presenten los servicios UMTS como un medio entre
otros muchos de facilitar los servicios y el desarrollo del
conjunto de las regiones y municipios de la Union
Europea.

4.4.  El Comité de las Regiones desea subrayar espe-
cialmente la importancia de lo expuesto por la Comision
en el punto 33, a saber, que «en la realizacion de
servicios y sistemas UMTS se debera tener en cuenta
las necesidades de posibles grupos de usuarios que
practiquen una actividad profesional en servicios de
interés pablico (sanidad, educacion, transporte, medio
ambiente, etc.)». Ello afecta en particular a las activida-
des gestionadas y organizadas por los 6rganos locales y
regionales.

4.5.  La autorizacion de los servicios UMTS deberia
ser competencia del gobierno respectivo de cada pais o
region, en funcion del nivel de competencia existente, lo
que permitiria asegurar que los operadores garanticen
la cobertura de las regiones poco pobladas a precios
asequibles. EI Comité de las Regiones estima que este
derecho es muy importante y que debe ser objeto de un
seguimiento constante que permita evaluar poco a poco
si se han explotado estas posibilidades en la practica.

4.6.  Las autoridades responsables de las autorizacio-
nes deben garantizar la existencia de una competencia
en el mercado de los servicios multimedia e Internet.
Esta competencia sera relativa tanto a los operadores
como a las tecnologias, con el objetivo de proporcionar
estos servicios al mayor ntimero posible de personas,
con tarifas transparentes.

4.7. El Comité de las Regiones, asimismo, desea
llamar la atencion sobre el hecho de que, cuando cada
pais autorice los servicios UMTS, debera ser posible
satisfacer en particular las solicitudes de autorizacion
de empresas u organizaciones que tengan en cuenta las
necesidades de las autoridades locales y regionales en
materia de comunicacion con la poblacién. En caso
contrario, existe el riesgo de que las posibilidades de
informacién y de comunicacion que se ofrezcan queden
concentradas en manos de empresas y organizaciones
centrales de gran tamafio.

4.8.  El Comité de las Regiones, ademas, desea sub-
rayar que los usuarios potenciales importantes de los
servicios UMTS son los 6rganos locales y regionales.
Para poder introducir soluciones poco costosas favora-
bles a dichos 6rganos, es importante que se cree una
competencia suficiente en las diferentes regiones y
municipios de la Comunidad, asi como evitar la existen-
cia de monopolios locales y regionales.
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4.9.  El Comité, por altimo, desea poner de relieve que ultimos avances. En este contexto, es esencial también

el rapido desarrollo tecnologico supone la introduccion
continua de nuevas técnicas, por lo que las normas
también deben ser adaptadas continuamente a los

Bruselas, el 17 de septiembre de 1998.

que se siga consultando con suficiente antelacion al
Comitéy a sus miembros, en su calidad de representantes
de las autoridades locales y regionales.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el «Libro Verde sobre la convergencia de los

sectores de telecomunicaciones, medios de comunicacion y tecnologias de la informacion y

sobre sus consecuencias para la reglamentacion en la perspectiva de la sociedad de la
informacion»

(98/C 373/05)
EL COMITE DE LAS REGIONES,

visto el «Libro Verde sobre la convergencia de los sectores de telecomunicaciones, medios de
comunicacion y tecnologias de la informacion y sobre sus consecuencias para la reglamentacion
en la perspectiva de la sociedad de la informacion» (COM(97) 623 final);

vista la decisiéon de la Comisién, de 5 de diciembre de 1997, de consultar al Comité de las
Regiones sobre este asunto, de conformidad con el primer parrafo del articulo 198 C del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de la Mesa del Comité de la Regiones de 13 de mayo de 1998, de atribuir la
preparacion del dictamen a la Comision de Redes Transeuropeas, Transportes y Sociedad de
la Informacion (Comision 3);

visto el proyecto de Dictamen (CDR 149/98 rev.) aprobado por la Comision 3 el 7 de julio de
1998 (ponentes: Sres. Koivisto y Nash),

ha aprobado por unanimidad en su 25° Pleno, celebrado los dias 16 y 17 de septiembre de
1998 (sesion del 17 de septiembre), el presente Dictamen.

El Comité de las Regiones:

1) considera de la mayor importancia la apertura de
un debate sobre el desarrollo de la reglamentacion a la
luz de la convergencia;

2)  respalda la opinion de la Comision de que la
reglamentacion deberia reducirse al minimo estricto;

3)  considera que, desde el punto de vista de las
regiones, es preferible una amplia normalizacion a escala
internacional, con la consiguiente aparicion de una
competencia mundial, que una proteccion de los merca-
dos fundamentalmente basada en el establecimiento de
normas y reglamentos a escala europea;

4)  observa que el Libro Verde insiste demasiado en
el desarrollo del mercado y muy poco en los objetivos

sociales en general. Estos objetivos, sin duda, van a
hacer mas necesaria la legislacion sobre la competencia;

5)  advierte que, si bien es cierto que la convergencia
entrafla ciertos riesgos para las regiones, no lo es
menos que ofrece nuevas oportunidades a quienes sepan
aprovecharlas;

6)  alahorade evaluar los efectos de la convergencia,
llama la atencion sobre la existencia de grandes dispari-
dades entre las regiones en cuanto a medios de comunica-
cion y a infraestructura, un factor al que no se presta
suficiente atencion en el Libro Verde;

7)  considera sumamente preocupante la amenaza que
supone la convergencia para la produccion de contenidos
europeos;



